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i

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Estado de Chiapas‘,. a los diez dias del mes de marzo de dos mil
diecisiete, vista la Resolucién Administrativa del Recuéso de Revisién nimero |
diez de octubre de dos mil dieciséis, emitida por el Subprocurador Juridico de la P:'l;'ocuradun’a Federal de
Proteccién al Ambiente, en’ el expediente de Recurso Adminj§frativo de Revisién
PFPA/5.2/2C.11.1.4 00044-16, mediante el cual se determing la nulidad de la Résolucién Administrativa
namerdecha quince de junio de dos mfl dieciséis, para el ”ef.é_cto de que se emita una
nueva Resolucién _debidamente. fundada y_motivada _atendiendo estrigiia}nente el _principio _de

cori Euencia, debiéndose pronunciar éxpresamente sobreitodas y cada una de lgs constancias que obra en

FY

el _édiente”, porlo que se pro_f:ede adar cumplimientc?_ia dicha Resolucién Aﬁlministrativa v;
?,@tg g i

Fedsral dg {
Ambients ;
Shiapas, |

PRIMERO.-Que el dia veintidéside febrero de dos mil di éis, se emitio la q?den de inspeccién ordinaria
en materia de Zona Federal némerda cual fue dirigida al Propietario, Encargado,

Responsable, Posesionario u bcupante, de un terreno,

RESULTANDO

siguiente: ; fi

1.-Si el sitio sujetofde inspeccion, se ubica en Zr;fna Federal Mérl’timo Terrestre o en
Terrenos Ganados ﬁal Mar, de acuerdo a lo establé:cido en los 5irft|'culos 3, 4, 5, pérrafo
primero, 38 y 42 d:el Reglamento para el uso y aérovechamie_ﬁto del Mar Territorial,
Vias Navegables, Pj}syas, Zona Federal Maritimo T{rrestre y Tef_renos Ganados al Mar,

¥a quegestos sorij"; bienes de dominio publico de Ia federacién, inalienables e
imprescriptibles. '/ - ¢

2.- Si se hace uso, aprovechamiento o explotacidon ‘;de una sdperﬁcie de Playa, Zona
Federal Maritimo Tefrestre, Terrenos Ganados al Mar‘b cualquier otro deposito natural
de aguas marinas, dé conformidad con el articulo 7 y':BfS del Reglamento para el uso y
aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables",_i Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos ‘Ganados al Mar, asegurandose que estas no pongan en riesgo la
integridad fisica de los usuarios, obstruyan el libre transito por dichos bienes o en su

€aso que no causen contaminacién a las dreas publicas.

3.- Si cuenta con él Titulo de concesidn, o acuerdo ‘c;ive C_iestino, expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales_:;)‘ara el uso, explotacién o
aprovechamiento dela Z;ona Federal Maritimo Terrestre, "f‘,el':ﬁegos Ganados al Mar, o
cualquier otro deposito natural de aguas marinas, que reﬁefe’éﬂbs articulos 8, 61, y 72
de la ley General{f’de #ienes Nacionales, y 22 de| Reé\léinento para el uso y
aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
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Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que estos son bienes de dominio publico de la
Federacidn, inalienables e imprescriptibles.

SEGUNDO.-Que en cumplimiento a la orden de inspeccién antes citada, inspectores federales adscritos a
esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapas, el dia
veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, levantaron para debida constancia el acta de inspeccién

ordinaria en materia de Zona Federa_que circunstanciaron diversos hechos y

omisiones.

TERCERO.- En el acta de visita de inspeccidn antes mencionada, le fue concedido a la persona que atendid
la diligencia de inspeccion, el término de cinco dias hébiles para que realizara las manifestaciones o
presentara las pruebas que considerara pertinentes, en relacién con la actuacion de esta autorldad,fg

de conformidad con lo establecido por el articulo 68 de la Ley Federal de Procedimiento Admlnlstraﬁr{@
sin que el visitado hiciera uso del derecho concedido. Dicho plazo transcurrié del veintiséis de febrero«al

tres de marzo de dos mil dieciséis, restando los dias inhabiles veintisiete y veintiocho de febveeqod[‘ekﬁios
mil dieciséis, por ser sabado y domingo. Delegicig

CUARTO.- El doce y trece de abril de dos mil dieciséis, se le notificé personalmente el acuerdo de inicio de
procedimiento. nimero fecha veintidés de marzo de dos mil dieciséis, a los

| que se les hizo de su conocimiento las
irregularidades que se asentaron en el acta de inspeccién namer e fecha

veinticinco de febrero de dos mil dieciséis, concediéndoseles el término de quince dias habiles contados a
partir de que surtiera efectos su notificacién, para que manifestara por escrito lo que a su derecho

conviniera y aportara en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos y
omisiones asentados en el acta de mérito.

QUINTO.- Mediante proveid-e fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por

cerrado el periodo de pruebas mismo que transcurrlo del catorce de abril al cuatro de mayo de dos mil
dieciséis.

SEXTO.- Con el mismo acuerdo descrito en e resultando anterior, notificado personalmente el diecinueve
de mayo de dos mil dieciséis, esta autoridad determiné poner a disposicién de los

as actuaciones del expediente administrativo citado al
rubro, con objeto de que si asf lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus alegatos, dentro del
término de cinco dias habiles contados a partir de la legal notificacion del proveido antes citado, de
conformidad con el articulo 56 pérrafo segundo de Ia Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Dicho
plazo transcurrié del veinte al veintiséis de mayo de dos mil dieciséis.

SEPTIMO.- En fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis, —enté el

escrito mediante el que expuso los alegatos que conforme a sus intereses convinieron, mismo que se
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admitié con el acuerdo ntime e fecha treinta y uno de mayo de dos mil' dieciséis. Asi
también con el mismo acuerdo se tuvo por cerrado el periodo de alegatos a

-.otificado por rotulén en los estrados de esta Delegacion el seis de junio del afie.en curso.

OCTAVO.- Seguido por sus cauces el procedimié;nto de inspeccién y vigilancia, mediante el proveido
descrito en el resultando que antecede, esta autoridad ordend dictar la presente resol'uﬂcién: y

CONSIDERANDO

l.- El Delegado Federal de esta Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, en el Estado de Chiapas,
€s competente por razén de materia y territorio p‘_'a',ra conocer del presente asunto; en su caso dictar los
ac?ﬁ";é:“ 0s y proveidos que conforme a derecho co'}respondan de conformidad coﬁ lo dispuesto por los
artﬂ’(:'f 65 4 parrafo quinto, 14,:16 y 27 de la Cogstitucién Politica de los Estagos Unidos Mexicanos,
vigg'niée; 1, 2 fraccién I, 3 fraccion |, 14, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 BIS fraccién V de la Ley Orgénica de la
Adridisteakion Publica Federal; 1, 3 fraccién II, 5, 7'-fracciones IV,yV, 8, 28 fracéiones I,y Vi, 72, 127,
150‘?&%&?& General de Bienes Naciones; 1, 3, 4, 8,38, 52, 53,74, 75,76, 77 del.RegIamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; 1, 2,3, 4,7 9,12, 13, 16, 38, 29, 30, 31, 35 fraccién 136, 39, 56, 62, 63, 64, 65,
66, 67, 68, 70 fraccién I, 72, 7'3, 74,77, 83,85y 86 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 81,

- 93 fraccién |, 129, 130, 190,197, 199, 201, 288 y 329 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a los prof:edimientos administrativos de caracter federal,j‘ f194—D fracciones Iy Il de la
Ley Federal de Derechos; 1, 2 fraccién XXXI, inciso a), 3, 19, 41, 42 primer parrafo, 45 fracciones V, X, Xl,
XLIX, y Gltimo pérrafo, 46, fraccion XIX, y pendltimo”-,pérrafo, 68 pdrrafo 'f:-'?primero, segundo, tercero,
Cuarto, quinto y fracciones Vill, IX, X, XI'y XLIX, del ‘Reglamento Interior: de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Natural’es, asi como vy los articulos PRIMERO, inciso b),’d) numeral 7 y SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefigla el nombre, sede y circﬁ"nscripcién territoriél de las delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en las éhtidades federati\/és y enla Zona Metropolitana
del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dl’a"catorce de febrero de dos mil
trece. ?

La competencia por territorio del suscrito en el presente asu"_nto, se consigna con lo establecido en articulo
68 del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursc;is Naturales, y el Acuerdo por el
que se sefala el nombre, séde y circunscripcién territorial de. |a Delegaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, en sus articulos Primero numeral S%_ete % Segu:ndo, que sefialan:

“ARTicuLo 68.“§Para el cumplimiento de sus atribuciones, la: Procuraduria contard
con las delegaciones Y representaciones que se requieran conforme a la
disponibilidad bresupuestaria y las necesidades de]:,servicfio, debiendo existir, al
menos, una de{jégacidn por entidad federativa. '

Al frente de céda una de las delegaciones de g Prac&radbria habrd un delegado,

quien dependéf’d directamente del Procurador y serd auxi;lii;do por los subdelegados,

MULTA.- § 14,343.10 (CATORCE M’ILTRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
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subdirectores, jefes de departamento, inspectores y demds personal necesario para
el desempefio de sus atribuciones, que autorice el presupuesto respectivo.

Los delegados tendrdn la representacion para desemperiar las funciones derivadas
de la competencia de la Procuraduria en las entidades federativas.

La denominacion, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones y
representaciones con que cuenta la Procuraduria, se establecerdn en el Acuerdo que
para tal efecto expida el Procurador.

Corresponde a los delegados, en el émbito de la competencia de la Procuraduria,
ejercer las siguientes atribuciones:...

VIil. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para verificar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracién de los

recursos naturales, a la preservacién y proteccion de los recursos forestales, de vida

silvestre, quelonios, mamiferos marinos Y especies acudticas en riesgo, sus &
ecosistemas y recursos genéticos, bioseguridad de organismos genéticamente ,.:;fﬁ.;{
modificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, hdbitats o especies, el 3 f
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, Procurag
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas, las dreas Fl[‘:‘!“ CCj-
naturales protegidas, a la prevencién y control de la contaminacién de la atmdsfera, B
suelos contaminados por materiales y residuos peligrosos, actividodes altamente
riesgosas; residuos peligrosos, impacto ambiental, emision Y transferencia de
contaminantes, descargas de aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, en

materia de ordenamiento ecoldgico, de conformidad con las disposiciones
aplicables; requerir la presentacién de documentacion e informacion necesaria, asi

como establecer y ejecutar mecanismos que procuren el logro de tales fines;

pi

IX. Substanciar el procedimiento administrativo. de inspeccion 'y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho, asi como expedir la certificacion de los
documentos que obren en los archivos de Ja Delegacidn;

X. Determinar las infracciones a la legislacién en las materias competencia de la
Procuraduria;

XI. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondijentes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas y sanciones que, en su caso procedan, asi como verificar el cumplimiento
de dichas medidas y proveer lo necesario para la ejecucion de sanciones;

XIl. Ordenar e imponer las medidas técnicas correctivas, de urgente aplicacion, o de
restauracién que correspondan, de acuerdo a la normatividad aplicable, sefialando
los plazos para su cumplimiento; asi como las medidas de seguridad procedentes,
proveyendo lo necesario para obtener la ejecucicn de estas Ultimas, indicando, en su
caso, las acciones necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la
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imposicion de las medidas de segundad y los plazos para su realizacién, a fin de que
una vez cumplidas se ordene el retiro de las' ‘mismas;

”

Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y mrcunscrupcnon territorial de las delegacmnes de
la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México. ki :

ARTICULO PRIMERO.- Para 'él cumplimiento’de sus atribuciones, la Procura‘auria
Federal de Proteccidn al Amblente contara con delegacnones en las entidades federat:vas
y en la Zona Metropolitana del Valle de México, de acuerdo a lo siguiente:

b) Las delegaciones dentro del dmbito terrltonal que se les haya asignado, ejerceran
‘.e:;a,gas facultades que se encuentran establecidas en el Reglamento Interior de la Secretarla

ia Fedd}ikas delegaciones de Ia Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente en los
:I _"écg@ 5¢ de Baja Cahforma, Baja California Sur, Campeche Colima, Chlapas “Guerrero,
Jalisco, Michoacén de Ocah1po Nayarit, Oaxaca, Qumtana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, de conformidad conv sus respectivos limites terntorlales
seglin corresponda a cada Delegacidn, ejerceran su competencna en el terrltorlo insular,
cayos, arrecifes, mares adyacentes, zdcalos submarlnos, plataforma . contmental
plataformas petroleras ;u otras infraestructuras sntuadas en el mar, zona econdémica
exclusiva y mar terntonal 3 -_.\»

V
!

La denominacién, §ede y circunscripcidn territofial de las delegadiones de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en Ias entidades federatlvas son las
sngunentES' ; ¥

n

7.- Delegacion de Ia Procuraduna Federal de Proteccnon al Amblente en el Estado de
Chiapas, con sede en la cmdad de Tuxtla Gutiérrez, cuya cnrcunscnpcmn terntonal son los
limites que legalmente\tuene establecido el Estado de Chlapas " .{

&

4

ARTICULO SEGUNDO Las delegaciones ejerceran sus atnbucnones en los términos
del Reglamento lntenor de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

b "W

b A
Respecto de la competencra por razén de materia, se debe considerar que, de acuerdo con los hechos y

omisiones asentados en eI acta de inspeccién numero—de fecha veinticinco de
/
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febrero de dos mil dieciséis, que dieron origen a un caso que puede estar relacionado con el
incumplimiento de obligaciones establecidas en Ia Ley General de Bienes Naciones; y al Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; esto con independencia de otras normas que de los datos que arroje el
presente procedimiento administrativo, pueda desprenderse que sean de [a competencia de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.

Esta competencia se determina de conformidad con los articulos 1, 3 fraccién Il, 5, 7 fracciones v, yv,
28 fracciones | y Ill, 127, de Ia Ley General de Bienes Naciones; 1, 8, 52, 53, 74 Yy 75 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, mismos que a la letra dicen:

Ley General de Bienes Naciones S‘S*?
ARTICULO 1.- Lo presente Ley es de orden publico e interés general y tiene z‘socum:f
por objeto establecer: Frotorcit
I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion; Delagac

Il.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion y de los
inmuebles de Jos organismos descentralizados de cardcter federal;

lIl.- La distribucidn de competencios entre las dependencias administradoras
de inmuebles; :

IV.- Las bases para la integracién Y operacion del Sistema de. Administracién
Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema de Informacién Inmobiliaria
Federal y Paraestatal, incluyendo la operacién del Registro Publico de Ja
Propiedad Federal; ;

V.- las normas para la adquisicion, titulacion, administracién, control,
vigilancia y enajenacion de Jos inmuebles federales y los de propiedad de las
entidades, con excepcidn de aquéllos regulados por leyes especiales;

Vi.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles propiedad de las
entidades, y h

Vil.- La normatividad para regular la realizacion de avaltios sobre bienes
nacionales.

ARTICULO 3. Son bienes nacionales:

“
een

IL.- Los bienes de uso comiin a que se refiere el articulo 7 de esta Ley;

MULTA.- § 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
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ARTICULO 5.- A falta de dlsposu:/on ‘expresa en esta Ley o en las demas
disposiciones que de ella deriven, se aplicardn, en lo conducente, el «Codigo
Civil Federal, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

ARTICULO 7.- Son bienes de uso comdn: 7
“« 4

V.- Las playas maritimas, entend/endose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre el agua, desde los I/mltes de mayor
reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales

V.- La zona federal maritimo terrestre;

ARTICULO 28.- La Secretaria y las demas dependencias admm/stradoras de

inmuebles tendrdn en el dmbito de’ sus respectivas competenc:as, las
facultades siguientes: 5

l.- Poseer, wgllar conservar, adm:mstrar 'y controlar por sl ‘mismas o con el

apoyo de las instituciones destmatarlas que correspondan, los inmuebles
federales; ) i

: ¢ H
lll.- Controlar y:verificar el uso y aprovechamiento de los inmuebles federales;

f
” ,‘

ARTicuLo 127 Los concesionarios y perm/smnar/os ‘que aprovechen y
exploten [a :zona federal maritimo terrestre, pagaran los derechos
correspondlentes, conforme a lo dispuesto en la Ieg/s/acmn fiscal aplicable.

Reglamento para el Uso Yy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar

ARTICULO 10 El presente Reglamento es de observancta general‘en todo el
territorio naCIona/ y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al
cump/lm/ento de las Leyes General de Bienes Nac:ona/es de Navegacién y
Comercio Marltlmos y de Vias Generales de Comumcac:on en lo que se refiere
al uso, aprovechamiento, control, administracién;; /nspeccmn y vigilancia de
las playas zona federal maritimo terrestre y terren'os ganados al mar o a

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE_MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
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cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas y de los bienes que
formen parte de los recintos portuarios que estén destinados para
instalaciones y obras maritimo portuarias.

ARTICULO 8o.- La Secretaria sancionard con multa de 10 a 500 veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal de acuerdo alo
establecido en el capitulo respectivo, a quienes infrinjan las limitaciones,
restricciones y prohibiciones que se indican en el articulo‘ anterior, sin
perjuicio de las sanciones que establezcan otros ordenamientos legales y de
cardcter federal, estatal y municipal.

ARTICULO. 52.- A excepcién de lo previsto en el Capitulo Il de este
Reglamento, la Secretaria dispondrd en forma sistemdtica la vigilancia de las
playas, la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito de aguas maritimas; para lo cual, podrd solicitar el
apoyo de las autoridades federales, estatales y municipales en el émbito de
sus respectivas competencias, con el fin de salvaguardar los intereses
patrimoniales de la Nacién.

Asimismo, la Secretaria llevard a cabo lo prdctica periédica de visitas de
inspeccion, a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
administrativas en la materia.

Cuando se trate de supefficies otorgadas en concesion, destino o permiso,
verificard que el uso, explotacion o aprovechamiento sea el autorizado; de
igual forma comprobard que las dreas libres no hayan sido invadidas o
detentadas ilegalmente.

ARTICULO 53.- Para hacer constar el resultado de las inspecciones que
practique la Secretaria, se levantardn actas administrativas que deberdn
contener lo siguiente:

L.- Numero y fecha del oficio de comision;

Il.- Lugar y fecha en que se levanta el acta con el nombre y cargo del personal
que la realice, el cual deberd identificarse debidamente;

lll.- Nombre y domicilio del concesionario o permisionario o en su caso, del
ocupante del drea objeto de la inspeccién;

IV.- Nombre de la persona con quien se entienda la diligencia;

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTAY TRES PESOS 10/100 M.N.).
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V.- Numero de control y fecha de la concesidn o permiso y, en su: ‘caso, de la
autorizacion para modlflcarlos

e
VI.- Uso, aprovechamiento o explotm:/on que se esté dando aI :drea objeto de
la inspeccién;
vil.- Descrlpcmn de los hechos, wa/ac:ones e infracciones descublertos,
Viil.- Nombre y firma de quienes lntervengan enel Ievantam/ento del acta, de
los test/gos' de asistencia nombrados por el visitado y:.en su ausencia o
negativa por el inspector que rea//ce la diligencia; %
IX.- Las de(hds circunstancias rele\/qntes, derivadas de Iq: }nspeccidn; y
X.- Las acfas deberdn ser ordenadas por autoridad fac:,’[‘/ltada para ello.
.:t.‘

Las actas administrativas a que: se refiere este articulo, deberdn ser
callflcadas por-la Secretaria y en su caso servirdn de base para el ejercn:lo de
los acc;ones procedentes. W &

iéﬂ. i
Para efectos de la calificacion, el ws:tado gozard de un término de quince dias
hdbiles para manifestar lo que a su derecho canvenga asi como para aportar
los elementos de prueba que cons:dere necesar/os

ARTICULO 74.- Son infracciones para Ios efectos del Capitulo Il de este

Reglamento las siguientes:

UsarI aprovechar o explotar la zona federal maritimo_terrestre, los
terrenos: nanados al mar o a cualqwer otro depdsito que se forme con

aguas mantlmas, en_contravencion a ID dlsguesto en la Ley y_sus

reglamentos y a las condiciones estableeldas en las concesiones, permisos o
X

autorizaciones otorgadas;

‘

Il.- Continuar ocupando las dreas conces:onddas 0 permisionadas habiéndose
vencido e término sefialado en la conces:é "0 permiso otorgados, sin haber
sohc:tada:prewamente su renovacién a la Secretaria;

.- No devolver a la Secretaria las dreas concesmnadas 0 permisionadas
dentro de/ término que para ese efecto senal{z ila propia Secretaria;
; 4
b £

,343.10 (CATORCE g‘MlL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
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IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las dispasiciones
legales, reglamentarias o administrativas o las condit:{'ones establecidas en
las concesiones o permisos;

V.- No mantener en condiciones de higiene las dreds concesionadas o
permisionadas o las playas maritimas contiguas;

VI.- Obstruir o impedir el libre acceso o trdnsito a las playas maritimas en
contravencién a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

VIl.- Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro depdsito
que se forme con aguas maritimas, sin la autorizacién previa de la Secretaria.

ARTICULO 75.- .Las infracciones a que se refiere este Reglamento serdn
sancionadas por la Secretaria, previa audiencia al infractor, con multa de
cincuenta a quinientas veces el salario minimo general diario vigente para el
Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la infraccién y a las
circunstancias que medien en cada ca-so concreto, salvo las sanciones que
compete aplicar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Articulo 1.- Las disposiciones de esta-ley son de orden e interés publicos, y se
aplicardn a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion
Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en Ids Tratados
Internacionales de los-que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicaré a los organismos
descentralizados de la administracién publica federal paraestatal respecto a
sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el
mismo.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de cardcter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacidn
con las materias de competencia econdmica, prdcticas desleales de comercio
internacional y financiera, tnicamente les serd aplicable el titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley sélo queda excluida la materia fiscal tratdndose
de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
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Articulo 2.- Esta Ley, salvo porilo que toca al titulo tercero A, se aplicard
supletoriamente a'las diversas leyes administrativas. El Cédigo Federal de

Procedimientos Cjviles se aplicaj'd, a su vez, supletoriamente a esta Ley, en
lo conducente. ¢ !

Articulo 62.- : Las autoridadé$ administrativas, para cor;ibrobar el
cumplimiento ée las disposicionés legales y reglamentarias podrdn llevar a
cabo visitas Y'de verificacion, _)nismas que podrdn ser ‘ordinarias y
extraordinarias; las primeras se 'éfectuardn en dias y horas';bdbi/es, y las

segundas en cualquier tiempo. ;]

&,

e Articulo 53.} Los verificadores, par(‘z'J practicar visitas, deberdn estar provistos
B % y

de orden escrita con firma auto’graﬁg expedida por la autoriﬂad competente,
en la que deberd precisarse el /ugaréw zona que ha de verljfiéﬁrse, el objeto de
la visita, e/ alcance que deba ter}':er y las disposicione.; legales que o
fundamenten. i ’

Articulo 64.- Los propietarios, respcfnsables, encargadt;ji,s u ocupantes de
establecimientos objeto de verificacion'estardn abligados:?b permitir el acceso
y dar facilfdades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.,
Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador deberd exhibir credencial vigente
con fotog)',:afl'a, expedida por la autoridéd competente":-‘que lo acredite para
desempei‘fbr dicha funcién, asi como la Ezrden expresa a la que se refiere el
articulo 63 de Ia presente Ley, de la qué?‘ deberd dejdrl copia al propietario,
responsalile, encargado u ocupante del eségb/ecimienté.

Articulo 66- De toda visita de verificacion Se Ievanta'(éf acta circunstanciada,
en present&ia de dos testigos propuestos poft; la persoq'a con quien se hubiere
entendido:la diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere negado a
proponer/és. ;

Articulo 72.- Parg imponer una sancién, la dfutorida“d administrativa deberd
notificar p:reviamente al infractor del inicio def proc'édimiento, para que este

dentro de {Ios quince dias siguientes exponga lo que a Su derecho convenga y,

ensu caso; aporte las pruebas con que cuente. '
Por tanto, el suscrito Delegado de la Procuraduria Federal de:'PrES;'teccién al Ambiente en el Estado de
Chiapas, se encuentra deb"idamente facultado para conocer y resr:.\_l_\?:er de cada una de las actuaciones que
corren agregadas en el pr:ésente expediente administrativo, asi como emitir la resolucién final que ponga

MULTA.- § 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
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fin al presente procedimiento.

Il.- En ejercicio de las atribuciones antes referidas, esta autoridad emitié la orden de inspeccién ordinaria
numer: a veintidds de febrero de dos mil dieciséis. Por tanto, con fundamento
en lo sefialado en los articulos 93 fraccién Il, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caricter federal, dichas ordenes constituyen
un documento publico que se presume de valido por el simple hecho de realizarse por un servidor publico
en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto, serd vélido hasta en tanto su invalidez sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En consecuencia y, con fundamento en el articulo
202 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tiene valor probatorio pleno.

lil.- Del andlisis de las actas de inspeccién ordinaria m]mer-del veinticinco de

febrero de dos mil dieciséis, se desprende que las visitas de inspeccién fueron llevadas a cabo Q);gr
inspectores adscritos a esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Es,fé:qb
de Chiapas, autorizados para tal efecto mediante las ordenes de inspeccion sefialadas en el considera’i\f_‘éo
que antecede. En tal virtud, también constituye con fundamento en lo sefialado en los atticuleg93
fraccién 1I, 129 y 130 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletg,g‘lé%Z‘;d;fios
procedimientos administrativos de caracter federal, un documento publico que se presume de valido por
el simple hecho de realizarse por servidores publicos en estricto apego a sus funciones y como lo sefiala el
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto,
sera valido hasta en tanto su invalidez sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional. En
consecuencia y, con fundamento en el articulo 202 del referido Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
hace fe y prueba plena, con la salvedad referida en el citado numeral.

IV.- Como se ha referido en los Considerandos I y Il que anteceden, la orden de inspeccién y el acta de
inspeccién en materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, constituyen pruebas documentales publicas en

los términos establecidos por el articulo 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente, ya que:

a)  Suformacién estd encomendada en la ley.

La orden de inspeccidn tiene su origen y fundamento en lo dispuesto por los articulos 62 y 63 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, que establece que las autoridades competentes podran
realizar, por conducto de personal autorizado, visitas de inspeccion, siendo requisito para el desahogo de
esa diligencia que el personal en comento cuente con la orden escrita debidamente fundada y motivada,

expedida por la autoridad competente, en la que se precise el lugar o zona a inspeccionar y el objeto de
la diligencia.

Estos extremos fueron debidamente cumplidos en la orden de inspeccién, ya que el documento en
comento obra por escrito, establece los numerales de los ordenamientos juridicos que dan base a la

MULTA.- § 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
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actuacion de la autoridad y establece:los motivos de su aplicacién, asf comq";fue expedida por la
autoridad competente, sefialdndose el lugar a inspeccionar y el objeto de la visita;

"]
i LXK

En el caso del acta de visita de inspeccién, también cumple con los requisitos exigidos por la ley, ya que
su formacién se encuentra prevista por el:articulo 63 de Ia Ley Federal de Procedimiento.

b) Fueron dictados en los Il'mitgé_ competenciales de la autoridad que lo emitié.

El Delegado de la Procuraduria Federal dé!Proteccién Ambiente en el Es;qdo de Chiapas, actto con la
facultad legal de emitir la orden de inspeccipn ordinaria en materia de Zorjé Federal Maritimo Terrestre,
en comento, tal como lo refieren los articulos 1, 2 fraccién |, 3 fraccién 1,514, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 BIS
fraccién V de la Ley Orgérjica dela Administr‘;z':acién Publica Federal, 1,2, 3,'362, 63, 64, 65, 66, 67 y 68 de la
L 'gg“‘ederal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccidn XXXI, inci_;s'o a), 45 fracciones | y dltimo
patgafa, 46 fraccidn XIX, 47 primer, segundo ¥ tercer parrafo del Reglamento Interior de la Secretarfa de
Megg;:?_jihmbiente y Recursos Naturales,

Porisgéﬂgfa_zfte, el acta de visita de inspeccién“fue levantada por autqr‘idades con competencia como lo
sorFi“kﬁ'EWﬁ‘spectores federales adscritos a esta Delegacion, quienes, dé.‘acuerdo a los articulos 62, 63, 64,
65, 66, 67 y 68 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ténian la facultad de realizar la visita
de inspeccidn y levantar acta circunstanciada de'?-f-‘todo lo que observ'a’!ren Yy que pudiere constituir alguna

infraccién a la normatividad vigente; misma faculﬁgd que fue ejercida}én tiempo'y forma.
c) Fueron expedidos por funcionarios publicos en &l ejercicio de sus funciones.

Este extremo queda plenamente demostrado en los propios documentos de referencia, pues éstos
fueron emitidos por funcionarios publicos, el Deleéado Federal y el inspector adscrito a Delegacién
Federal, actuaron en el desempefio de las funciones'que les encomiendan los articulos 62, 63, 65, y 66
de la Ley Federal de Prc}cedimlento Administrativo. ‘-:_\.
En consecuencia, ambas documentales, al reunir las é‘aracten’stiéés de pliblicas, gozan de pleno valor
probatorio en virtud -fde lo dispuesto ‘por el articulg): 202 primer parrafo del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles aplicado supletoriamente. 1 {
Sirva para robustecer el'argumento previamente vertido, IéﬁgJurishEudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Tomo VI,
pagina 153, tesis 2886,-;que sostuvo lo que a continuacién se %{anﬁcribe:
“DOCUMENTOS PL]BLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.-. Tienen ese
caracter los testimonios y certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones, y, por consiguiente, hacen prueba plena”.

MULTA.- § 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
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Por lo anterior, esta Autoridad Federal da por vélido los hechos y omisiones que se hicieron constar en el
acta de inspeccion echa veinticinco de febrero de dos mil dieciséis; asi como la
validez de la orden de inspeccié fecha veintidds de febrero de dos mil dieciséis.

V.- En el acta descrita en el resultando SEGUNDO de la presente resolucidn, se asentaron diversos hechos

y omisiones cuyo cumplimiento se le requirié mediante acuerdo de inicio de procedimient
de fecha veintidds de marzo de dos mil dieciséis, a lo

de la siguiente manera:

a) No cuenta con titulo de concesién expedido por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para uso y aprovechamiento:de una superficie
total de 176.4 m? de Zona Federal itimo Terrestr

uantes, all momento
de la visita de inspeccién, observaron que los visitados hacen- uso y ¥
aprovechamiento de 176.4 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, sin contary, ocurad

previamente con la concesién para usar, explotar y aprovechar Zona Federal*"e“ £l
Maritimo Terrestre, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos'
Naturales (SEMARNAT); por lo que contraviene los dispuesto en el articulo 8, y
72 de la Ley General de Bienes Nacionales; 5 parrafo primero, del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre.y Terrenos Ganados al Mar; incurriendo asi en
la posible comisién de la infraccién estipulada en el articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.

b) Por obstruir el libre acceso o transito a las playas maritimas, toda vez que los
inspectores federales actuantes, al momento de la visita de inspeccidn,
observaron que los visitados hacen uso y aprovechamiento de una superficie
total de 176.4 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, sin contar previamente
con la concesién para usar, explotar y aprovechar Zona Federal Maritimo
Terrestre, y que a la vez se encuentra en boca calle; por lo que contraviene los
dispuesto en el articulo 7 fraccién I, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; incurriendo asf en la posible
comisién de la infraccién estipulada en el articulo 74 fraccion VI del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
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VI.- Que a pesar de la notificacién a uerefiere el Result do Cuarto de la presente résolucion, los

le confiere el primer pérrafo del articulo 72 de |a Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Por tanto,
se les tuvo por perdido Ia potestad para manifestar lo que a sus derechos conviniese y presentar las
pruebas que estimasen convenientes, de conformidad con el articulo 288 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria enila materia. Asimismo, con fundamento en | artf
225 et mismo crdenamieno, s tiene » o> QD

r admitiendo los hechos por lo que seé les instaurd en su contra el presente procedimiento
administrativo, al no haber suscitado explicitamente controversia. 5

VIl.- En tal virtud, esta autoridad se aboca sélo al andlisis de las constancias que integran el expediente en
que se actua, y que tiene relacién directa con el fondo del asunto que se resuelve; con fundamento en los
anp'cu‘!( s 5 de la Ley General de Bienes Nacionales,ly 197 del Cédigo federal de .P:‘rocedimientos Civiles, de
aﬁ}; eion supletoria a los procedimientos administrativos de carécter federal, tomando en consideracién
to&é‘gy cada uno de los elementos de pruebas y manifestacién que fueron \;értidas durante la secuela
prc‘;i:"c’ézzlrl;_rpemgl, realizando {_;I' razonamiento légico juridico que corresponda.
al & £ 7

1.- BFeidHito a las irregularidades asentadas en el considerando V inciso a) y'b), de la presente resolucién
administrativa, es de advertirse que al momento de llevarse a caho la visita de inspeccion, los inspectores
actuantes asentaron en el‘acta de inspeccién

dieciséis, lo siguiente:

el veinticinco de febrero de dos mil

tomado en consideracin pleamar,

presente en la playa del océano pacifico, dentro dt

en la coordenada geogrdfic

determinar que este terreno se encuentra de lo zona Jfederal:maritimo terrestre, observindose que e terrer

o Se procedid hacer la medicidn de la primera palapa (largd Tor ancha) con un flexdmetro a tiene

unas medidas ‘de 7.20 metros de ancho por 13 metros de largo, mismas que del clculo
realizado arrojé una su erficie total de 93. 6 mz,ﬁue a dicho del visitado la tiene en posesion
_,‘as cuales se observan que esfén construida de material de la
region (pilares v vigas de madera de chicozapote y té,gho de palma la cual se encuentra ubicada
enlaboca ca[le; obstruyendo el libre transito de los péatones. '

° la segunda palapa tienes unas medidas de 9.20 anchcl)upor 9imetros de largo, que del calculo
realizado arroja una superficie total 82.8m2, ocupada "por_cuales ‘
estn copstruiﬁa de pilares\y vigas de madera de la regiéri,cénocida como Gulaverd y techo de

palma Ia cual se encuentra-ubicada en la baca calle, obstruyendo el libre trinsito de los
peatones.

MULTA.- $ 14,343,10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez = Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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Del mismo modo mediante acuerdo de inicio de procedimiento administrativo nl]mer
fecha veintidos de marzo de dos mil dieciséis, se le requirié a lo

| cumplimiento a la irregularidad observada al momento de llevarse a cabo la
visita de inspeccién, en el término concedido para ese efecto, no obstante dentro del término de quince
dias habiles que le fue otorgado a los sujetos a procedimiento conforme al articulo 72 de la ‘Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, no ofertaron ningin medio de prueba idéneo con el que haya
pretendido desvirtuar o subsanar la irregularidad por la que se le inicio el procedimiento administrativo,
aun de que al mismo le cor'responde la carga de la prueba tal y como lo entrafia el propio articulo 72 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 288 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que de
manera literal sefiala lo siguiente;

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO {
a3
Articulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa debers "‘,_,\:
notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que este Ff"_otfumd
dentro de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, ;’;,?,Z;Zt

€n su caso aporte las pruebas con que cuente.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendri por
perdido el derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad de
acuse de rebeldia.

Del citado articulo, ;e desprende el derecho que se le garantiza al gobernado de una debida defensa y
con ello respetar su garantia de audiencia que todo proceso seguido como juicio debe seguirse, sin
embargo, dicho articulo entrafia una obligacién por parte del visitado, que es el derecho de probar lo
contrario a esta autoridad al momento de la visita de inspeccién, por lo tanto Ia cargade la pruebag, es la
obligacién impuesta por la ley para cada una de las partes proporcione o proponga los instrumentos o
medios de prueba que demuestren los hechos afirmados.

Sirva para robustecer los argumentos antes sefialados, La Tesis con No. Registro: 180515; en Materia
Administrativa; Novena Epoca; Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto

Circuito; Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de 2004; Tesis:
VI.32.A.1/38 P4gina:1666; que a la letra dice:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.
De conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacién supletoria en los juicios fiscales por disposicién del articulo 50., segundo
pérrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, al actor corresponde probar los hechos

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez ~ Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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constitutivos de su accién y al reot(demandado) los de sus excepciones. Por tanto,
cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna prueba paradilucidar
un punto de hecho, tocard a ‘la parte interesada en demostrarlo gestionar la
preparacién y desahogo de tal’ medio ‘de conviccion, pues en ella recae la carga
procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene facultades para
allegarse de los datos que estime pertlnentes para conocer la verdad De otra

forma, se rompena el principio de equnhbno procesal que debe observarse en todo
litigio. . A

TERCER TRIBUNAL COLEG_IADO EN MAT':ERIA ADMINISTRATIVA DEL‘*’SEXTO CIRCUITO

REVISION FISCAL 96/2002. Admmlstrador Local Juridico de Puebla Norte. 20 de

junio de 2002. Unanimidad de votos: Ponente: Victor Antonlo Pescador Cano.

Secretario: José Guerréro Durén. : 3

) Amparo directo 199/2002. Alejandro Maldonado Rosales. 12 de septiembre de
& 002. Unanimidad de votos. Ponente::! Manuel Rojas Fonseca Secretario: Victor

“Martinez Ramirez. f / ;

Amparo directo 27/2003 lnmoblllarla Erbert, S.A. 20 de febrero de 2003.

Unanimidad de votos Ponente: Maria del Pilar Nufiez Gonzalez. Secretario: Carlos

Marquez Mufioz. “f :

Revision fiscal 201/2003 Administradora’Local Juridica de Puebla Sur. 22 de enero

de 2004. Unanimidad de votos. Ponente Maria del Pilar Nafiez Gonzélez.

Secretario: Sergio/Armando Ruz Andrade. t &

Revisién fiscal 101/2004. Administrador.’ Local Jurldlco de Puebla Norte. 12 de

agosto de 2004. Wnanimidad de votos. Ponente Marla del Pilar NGfiez Gonzalez.

Secretaria: Mercedes Ortiz Xilotl. '

Registro No. 215626
Localizacién: Octava Epoca :
Instancia: Tribunéles Colegiados de Circuito-
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién .
XIl, Agosto de 1993
Pigina:535 | g
Tesis: Aislada | b
Materia(s): Comdn :

a

PRUEBA Y CARGA DE LA PRUEBA. (o
Prueba, en sentido amplio, es la constatacién o’ venfcacnon de las afirmaciones
hechas por las partes, los terceros y el propio juzgador, y que permiten el

cerC|oram|ento jud|c1al sobre los hechos controvertidos en un proceso. La carga de
I
MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — = Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.

17


gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado

gesanchez
Resaltado


PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
g DELEGACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS.

SEMARNAT.

PROFEPA

0 OTULALURANDIAN,
CLIOTIOON /L A1

O. NUM: PFPA/14.3/2C.27.4/00002-16.

RESOLUCION ADMINISTRATIVA l-

la prueba, es la obligacién impuesta por la ley para que cada una de las partes
proporcione o proponga los instrumentos o medios de prueba que demuestren los
hechos afirmados.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo en revision 23/93. La Hija de Moctezuma de La Guerrero, S.A. de C.V. 13 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Rosa Maria Gutiérrez Rosas.

No obstante a lo anteri_ dia veinticinco de mayo de dos mil dieciséis,

manifesté de forma principal lo siguiente:

“...Primeramente la denuncia anénima que realizan ante esa dependencia a su cargo es

infundada, tan es asi, porque las denuncias deben de ser_por personas a quienes

verdaderamente perjudiquen o bien a un tercero.en particular que tenga interés personal ¢

en dafiarme o _en su- caso a una colectividad que dafie el medio ambiente que se 2

encuentre prohibido por la ley. Otro de los medios que opera una denuncia es porque‘;‘"r‘:;gz;’;
_ precisamente el suscrito ocupe despojando de la posesién a la Nacién o bien @ un Délegaci

particular, sin embargo, entiendo que es de interés de esta Procuraduria Federal llevar a

cabo las diligencias necesarias pard esclarecer Jos hechos, o bien para cumplir caprichos

a terceros que por sus influencias y por considerarse que tienen la amistad directa con

altos funcionarios y cuentan con Jos recursos economicos_suficientes para alcanzar el

objetivo, deseado, y evidenciar las buenas acciones - de Jos hombres que somos de

negocio sano y limpios y que nos ganamos: el pan de cada dia luchando por la vida

cotidiana, puedo creer y seguro estoy que la tnica persona que tiene el interés en que

esta autoridad actie en mi contra es el vecino que tiene su propio domicilio a un costado

de la del suscrito, toda vez que de viva voz me ha manifestado que a como dé Jugar me

sacard del lugar donde se encuentra la palapa donde se le brinda servicio al turismo, en

virtud que él tiene una palapa de lujo y quiere atraer turismo a como dé lugar.

Argumentos que en términos del articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria al presente asunto, no se les otorga el valor y eficacia probatoria alguna, debido a que no
guardan relacién con los hechos que se esgrimen, dado que se tratan de simples argumentos subjetivos

que apreciacion propia, y que no tienen nada que ver con la autorizacién o no de la ocupacién en zona
federal.

Seguidament_ sigui6 argumentando lo siguiente:

“..Ahora bien, tocante a que esta procuraduria solicita del suscrito documentos que
acrediten la posesién de la palapa que ha sido inspeccionada por esta dependencia
federal, al respecto manifiesto que es cierto que dicha palapa la tengo en posesion desde

MULTA.- § 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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el dia 27 de febrero del afio 2012, de ung manera publica, pacifica, continua, y dg.:b‘ilena
fe, ya que adquiri una cesién de derechs ue;me hicieran los sefio
ediante un contrato gratuito ratificadas las
firmas ante el Notario Public el Estado, cuyo titular es el L[.:i"cenciado

en €l seiplasma las medidas y colindancias, pero;que dicha
Wsexcluswade uso familiar por:tratarse que se encuentra a Iq:’fbrilla de la
playa, ya que solo se ocupa los dias sdbados y:domingos de cada semana pa:i;'a atender a
la familia y disfrutar al ambiente familiar, sin entorpecer el paso a los i,u‘sitantes, sin
molestar a ninguna persona, sin afectar el medio ambiente que nos rodea; }éue es uno de
las principales fuentes que debemos de cuidar, ya que su construccién"z se encuentra
hecha con palma y horconés de Ia region material que normalmente Se ocupa en el

7

'&También es hacerle del conocimiento a Usted que e_es una

t«;-? H \
?f_;j!{ zona irregular, que nadie de la poblacion ‘tiene CONCESIONES la: mayor parte se
) Fedeen'ctrentra en

posesionado asi se encuentran po$esionudos los sefioreg

ellos si utilizan sus P ar sus lanchas que utilizan para la actividad de

pesca, y muchas calles;que se encuentran bloqueadas por pobladores de la region, y veo
que ellos no tienen ningun problema con las autoridades Federales, espero su amable
comprension suplicéndole a Usted me apoye en no destruir unazpalapa que sirve de

ambiente familiar sano, que no contamina el medio ambiente, que{ho obstruye el paso, y
que es el dnico patrimonio que tengo para sobreviyir.” : )
:

En razén a lo manifestado por e_, en cuanto a que adquirié la palapa de

una manera pdblica,3.pacn’ﬁca, continua, y de buena fe, ya que’lo adquirié con una cesién
derechos que le hicieron los sefiores

mediante un contrato, gratuito firmado ante la fe d

ichas manifestaciones esta autoridad en términos del
imientos'f.:-'.Civiles de faplicacién supletoria al presente
asunto, no le otorga el valor y eficacia probatoria alguria, debido a que es su simple manifestacién y
no presenté ninguna' prueba que adminiculada con _{su manifestacion compruebe lo dicho; no
obstante al celebrar el contrato de cesién de derechds de Zor('lfa Federal Maritimo Terrestre que
sefiala e , debe de estar déhidameqte autorizado por la Secretaria de
Medio Ambiente y:Recursos Naturales (SEMARNAT),"taI y ﬂ(ﬁ:'omo lo sefiala el articulo 37 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar férritqﬁal, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que a laletra establece:

articulo el Codigo Fede

MULTA.- $14,343.10 (CATOR&E MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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ARTICULO 37.- La cesién de derechos y obligaciones derivados de las concesiones
a que se refiere este Reglamento, podrd ser autorizada por la Secretaria, siempre

y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

L- Que el cedente esté al corriente del pago de los derechos sefialados en la

concesjon otorgada;

Il.- Que el cedente hubiere cumplido con las obligaciones sefialadas en la concesién

otorgada;

lll.- Que el concesionario retina los mismos requisitos que se ‘tuvieron en cuenta
para el otorgamiento de la concesidn respectiva; para ello Jas empresas
pertenecientes al mismo grupo o sean filiales se entenderd que retnen los mismos

requisitos;

L Fealoy "",{q
UERRY,

hal

sy 5  Sra —
IV.- Que la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a cualqu:e:‘;;j.}:).c-“"f?}‘
, 3 oLt
otro depdsito de aguas maritimas que estuvieren concesionados, no estén sujetos a Dalagzef

resolucion administrativa o judicial; y

V.- Que la continuidad del uso, aprovechamiento o explotacion para el que fue
concesionada el drea en cuestion, sea congruente con las determinaciones del
programa maestro de control y.aprovechamiento de la zona federal.

Por otro lado, en relacidén a los sefialamientos realizados

gasele al signante que dichos argumentos en términos del articulo 197 del Co 180 Federa
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto carecen del valor y eficacia
probatoria alguna, en virtud de que, dichos sefialamientos no guardan relacién con el fondo del presente
asunto, pues se tratan de sefialamientos de posibles infracciones administrativas pero que se tratan de
hechos distintos a los del presente expediente administrativo.

su.escrito de fecha veinte de junio de dos mil

Consecutivamente
dieciséis manifests lo siguiente:

»

...Teniendo en primer lugar soy usuario posesio

cual poseo desde hace 5 afios la cantidad de 76.91 metros cuadr.
(SIC).

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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Ahora bien en cuanto a las manifestaciories hechés por us escritos de
fechas veinticinco de mayo y veinte dejulio ambas de dos mil dieciséis, esta agtbridad determina en
términos de los articulos 197 y 329 del:Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria
al presente asunto, otorgar el valor y eficacia probatoria a dichas manifestacionés, en virtud de que, a
través de las mismas e :

SO expresamente, que e_f.':"_.'el ocupante o poseedor
de 76.91 metros cuadrados de Zona Federal Man’t_i;mo Terrestre. 2y

Zn esa tesitura debe entenderse por confesidn como el reconocimiento de la:f(jéalidad de la existencia de

un hecho o un acto de consecuencias juridicas desfavorables para el que la h:ace, y también se considera

COMO un reconocimiento esponténeo, liso y llano y sin reservas, que tiene cc}fno objetivo producir como

consecuencia causal la comprobacién del hecho que podria ser objeto de cdﬁtroversia, pero que una vez

rii:onocido y confesado se debe tener como fehéicientemente probado,sin que pueda retractarse el
27, g - by

c%n,ﬁq.ente. | ¢

3
- 8

En*;;%f;telacién a lo anterior y siendo que los artfcul%;s 95 y 329 del Cédiéo Federal de Procedimientos
Civiles:de-aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos decardcter federal, contempla la
co ﬁ{f@ ﬁ‘_"t"omo una forma de contestaci6n, y en el cé?o que nos ocupa el sujeto a procedimiento confesé
haber infringido la normatividad ambiental vigente! en materia de Zona federal maritimo terrestre,

mediante su escrito de fecha veinticinco de mayo y vei

inte de junio de dos mil dieciséis, es obvio entonces
determinar que se tiene/por admitida la irregularidad consistente en No contar con el Titulo de
Concesidn, expedida por la Secretaria de Medio Ambié_nte y Recursos Naturales, y por el cual fue motivo
que se le diera inicio el presente procedimiento admini%trativo, mediarji.:'e acuer

fecha veintidés de marzo de dos mil diecisgis. i

Para fortalecer lo asentado en lineas anteriores resulta éplicable la siguiente Tesis VI.P119P, sustentada
por el Tribunal Colegiad&; de Circuito, visible en Ia pégina;295, Octava.‘\yépoca, del Seminario Judicial de la
Federacién y Su Gaceta,é(lll, Febrero de 1994, que ala letra sefiala:
CONF§§ION. SU CONNOTACION. ;
Por cohfesién debe entenderse el reconbcimiento';que el deponente
hace dté un hecho sustentable de producir't‘i:onsecuej]ciasjuridicas en su
perjuicio, lo que implica que cuando aquél ﬁ'p reconoce ninguno de esos
hechoé_fno puede estimarse que existe confeé:’ién de;%u parte.

ts

&

TRIBU_NAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEP'il"IMO CIRCUITO.

Ampafqo directo 531/93. Alfredo Cézares Caléli""eré‘f.f‘ 8 de diciembre de
1993, Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfénso Pérez y Pérez.
Secre!‘taria: Leticia Lopez Vives Sostiene la misma tesis:

MULTA.- $ 14,343.10 (CA'[ORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.),

Z Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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Amparo directo 526/93. Javier Molina Aguilar. 8 de diciembre de 1993,
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Alfonso Pérez y Pérez. Secretaria:
Marfa de Lourdes Juérez Sierra.

Sirve también de sustento para lo anterior lo dispuesto en la siguiente Tesis Aislada, sustentada por
la Suprema Corte de Justicia Tercera Sala, visible en la pagina 17, Séptima Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacién 68 Cuarta Parte, que a letra sefiala:

DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS

La contestacién de la demanda tiene un destino definido Y preciso que

se basa prihcipalmente en la intencién del reo de defenderse, negando

el derecho de su contraparte.o destruyendo los fundamentos en que se .
apoyan las reclamaciones de la demanda y por ello su aspecto principal ¢

es la referencia a los puntos de hecho en que el actor trata de configurar al‘jrj
su accion a efecto de destruirlos, negandolos o rebatiéndolos. Por 7 -
consecuencia, cuando un hecho se reconoce expresamente en la ';:‘;‘t‘:;:'f(‘
contestacion de la demanda, dicho confesion debe prevalecer porque es Deiegag

un reconocimiento esponténeo, liso yllano, y sin reservas, respecto de
una circunstancia fundamental de la litis que alega la parte contraria y
que a éste ultimo le incumbiria probar. Asi pues, el efecto de Ia
confesién  dentro del dmbito del principio dispositivo que rige el
procedimiento civil, es el de producir como consecuencia causal la
comprobacién del hecho que podria ser objeto de controversia, pero
una vez reconocido y confeso se debe tener como fehacientemente
probado, sin que pueda retractarse el confidente, a menos que
demuestre lo confesado se hubiere hecho para defraudar a terceros.

Amparo directo 6125/72. Raymond J. Gambon. 12 de agosto de 1974.
Unanimidad de cuatro votos.

Ponente: David Franco Rodriguez.

Séptima Epoca, Cuarta Parte:

Volumen 66, pagina 23. Amparo Directo 5988/72. Orville L. Counselman
y otra. 26 de junio de 1974.

Cinco Votos. Ponente: Enrique Martinez Ulloa.
Nota: En el Volumen 66, pégina 23, la tesis aparece bajo el rubro

“DEMANDA, VALOR DE HECHOS CONFESADOS EN LA CONTESTACION DE
LA.”. '

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km, 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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Para una mejor comprension se transcribe en sufliteralidad los articulos 95 y 329 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administ‘c‘ativos de caricter
federal: ‘ K

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
LIBRE SEGUNDO v i

TITULO CUARTO
Prueba
CAPITULOII
Confesién

i
iy

ARTICULO 95.- La confesidn puede sef; expresa .o tdcita: ex;{'resaI la que

se hace clara y distintamente, ya al tbrmu!ar o contestar:la demanda,

ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro acto del proceso; tdacita, la

que se presumeien los casos sefialados por la ley.

Contencién 5 i
TITULO PRIMERO ;
Juicio
CAPITULO |
Contestacién de la Demanda \
i §
ARTICULO 329.- Lla demanda deberd contestarse negdndola,
Mfesa’ndohé u oponiendo excepciones. };/ demandaﬁo deberd referirse
a todos y cada uno de los hechos c&mprendidos: en la demanda,
afirma'ndolo;, negdndolos, expresando /os‘:;gue ignore;por no ser propios,
o refiriéndolos como crea que tuviera Iugar%. Se tendrdn por admitidos los
hechos sobre los que el demandado 'no suscitare explicitamente
controversia, sin admitirse prueba en contrario. La negacién pura y
simple del derecho importa la confesion dei los hechos, la confesién de
éstos no entrafia la confesion del derecho. ;

ror 10 aue en ese sentido, s tiene /(NN - o oo v cada uno de los

hechos que se le imputan; él comparecer y manifestar en su }:escqi'to de alegatos que se encuentra en
posesion desde el 27 de febrero de 2012, por lo consiguiente nit") cuenta con el Titulo de Concesién
expedida por la Secretaria de Medio Am biente y Recursos Naturzilég'.

MULTA.- § 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.),

Carretera Tuxtla Gutiérrez - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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Asi también en su escrito de fecha veinte de junio de dos mil dieciséis presenta como prueba cinco
recibos oficiales en copias simples debidamente cotejadas con los originales con folio

on fecha de pago todas el dieciséis de junio de dos mil dieciséis; no
obstante con dichas documentales publicas en nada le favorece al yara
acreditar los extremos de sus manifestaciones, toda vez que dichas. documentales no son es prueba
idonea para acreditar de que cuenta con el Titulo de Concesién, ya que con dichas pruebas solo
demuestra que él es el ocupante de una superficie terreno localizado en Zona Federal Maritimo
Terrestre.

En ese tenor, dichos argumentos y dichas documentales publicas en términos de los articulos 197 y 202

del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, carecen del valor y la eficacia probatoria por las razona ya
expuestas, y con las cuales no logré demostrar -cuenta con el Titulo de
Concesién expedido por la Secretaria de Medio Ambiente 'y Recursos Naturales, para uso vy
aprovechamiento de'una superficie total de 8 4 it 3

PI‘D(::_-
En razén de lo anterior, podemos concluir que los medios probatorios debidamente descritos eR"ﬁhe::s
anteriores, no constituyen los medios probatorios idéneos para acreditar que e

cumplimiento con lo establecido en los articulos 8 y 72 de la Ley General de Bienes
Nacionales; 5 parrafo primero, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Sirva para robustecer los argumentos antes sefialados, La Tesis con No. Registro: 227,289; en Materia
Administrativa; Octava Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién: IV, Sequnda Parte-1, Julio a Diciembre de 1989; Tesis: Pagina: 421; qlie a la letra dice:

PRUEBAS IDONEAS. SU CONCEPTO.

De conformidad con o establecido por el texto del articulo 86 del Cédigo
Federal de Procedimjentos Civiles, "sélo los hechos estardn sujetos a
prueba", de lo anterior, se colige que las partes en litigio deberdn
acreditar ante el juez la veracidad de sus afirmaciones a través de la
demostracioén del hecho ausente, asi, los elementos Utiles para lograr
dicha conviccion en el juzgador lo serdn las pruebas. Por otro lado, indica
el cuerpo del articulo 87 del ordenamiento procesal ya invocado, que todo
“tribunal debe recibir las pruebas que le presenten las partes, siempre que
estén reconocidas por la ley”. Por su parte, el texto del articulo 150 de la
Ley de Amparo, explica que en el Juicio de amparo es admisible toda clase
de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral y
contrarias a derecho, entendiendo por esto tltimo que no serdn admitidas
aquellas probanzas que no se ofrezcan en la forma y términos que al

MULTA.- § 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTAY TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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efecto establece la Ley. Ahbra bien;, es incontrovertible el hecho de que, ;
de acuerdo con la natura/:eza propia de cada prueba, las hay unas mds
idéneas que otras para démostrar.‘-'gl hecho ausente por acreditar. Diqhd
calidad de idoneidad se identificq con la suficiencia para obtener. un
resultado previamente determinadc;!) o determinable, esto es, una prq,éba
serd mds idénea que’otra mientras mds suficiente sea para demostrar
ante los ojos del jungdor el hecho’ausente que se pretenda acreditbr. La
naturaleza de cada prueba no sélo permite distinguir entre si: a las
diversas clases de ,brobanzas étile&} para crear conviccién en el jiizgador
sino, ademds, ofrece a las partes qufe integran la relacién jur/'dicd,iprocesal
(juez, actor y derﬁandado) la oportunidad de escoger y decidir entre los
diversos métodos que cada una de‘ellas importa, cudl es mds.:_iao’nea que
las restantes para demostrar el.;»: hecho concreto por thocer. Asi,
dependiendo dg' la naturaleza de ése hecho concreto, se désprenderd la
idoneidad de Id prueba que resu/té';mds apta para lograr ¢7 extremo que
se pretenda acreditar,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMI[\?ISTRAT/VA DEL
PRIMIER CIRCUITO. 2 &

Queja 263/89. Presidente de la Republica y otras q;)toridades. 18 de
octubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Alberto Pérez Daydn.

En ese sentido, se determina que e_ no cuenta con Titulo de Concesidn

expedido por la Secretaria’ de Medio Ambiente y Reéursos Naturales; para uso y aprovechamiento de una
superficie total de 82.8 m? de Zon ——

1 Palapa (construida con;-,pilares y vigas de madera
techo de palma), la cual se encuentra ubicad
peatones, la cual est4 siendo ocupada por e
metros de largo y una superficie de 82.8 metros cu

Ahora bien, en cuanto ‘al —se advierte que si bien es cierto no

compareci6 dentro del término legal, también lo es qué;dentrp‘del expediente administrativo en especial

del acta de inspeccié se advierte vicios en cuanto a su nombre toda vez que en la foja uno del acta
dyseﬁalan com n la foja cuatro de la misma

acta de inspeccién lo sefialan com l'y como se advierte en las
siguientes imagenes: | Y

ocida comunmente como Gulaverd y
I'libre transito de los
etros de ancho por 9.0

‘@
{

{
MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTAY TRES PESOS 10/100 M.N.).
7

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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Imagen 1 de la foja 1 del Acta:
v ""Acto seguido, procedimos a solicitar |3 presencia del PROPIETARIO, RESPONSABLE, N

ENCARGADO U OCUPANTE DE UN TERRENO LOCALIZADO E|

es de la del terreno de nombre,
ntes mencionado, acreditandolo cd —_ oao ST oote o
a credencial pa fia con clave de elector ndmero
umero de fo pedida por el Instituta Federal
pDropiedad. guien ademsa diin =

S EL VISITA

e A 8

“EL VISITADO". Fe

i &

3 &

Imagen 2 de la foja 4 del Acta: 1':}
s

] Procurady

°  Z.- Prfmera Palapa (largo por anchoj con un flexémetro a tiene unas medidas de 7.20 metros de P"Otdbciél

ancho por 13 metros de largo, mismas que del cilculo ¢ Delegay;
93. 6 m2, que a dicho del visitado la tiene en posesid 2 ‘,H‘Qatu
c:ales se observan que estan construida de material de 12as de madera de .
chicozapote y techo de pPalma la cual se encuentra ubic: S
2 ada en la boca calle, obstruye i
tradnsito de los Peatones. - ’ syendo et libre /(\‘
. ans i { \Z?\
e egunda palapa tiene las medidas de 9.20 ancho por 9 m \v\"
realizado arrcja una superficie total 82.8m2, ocupada por g f
es:én construida de pilares y vigas de madera de Ia regidén co echo de "”\
pPalma la cual se encuentra ubicada en Ia boca ‘ )
calle , obstruyendo i N
Poatonty » yi el libre trinsito de los \\
\

Derivado de lo anterior, esta autoridad determina que tal situacion errénea puede llegar a dejar en
completo estado de indefensién al sujeto inspeccionado toda vez que no se le otorga la certeza juridica al
inspeccionado para defenderse, pasando por alto el contenido de los articulo 3 y 63 de la Ley Federal de
Procedimiento, de aplicacién supletoria al presente asunto.

Para mejor apreciacién de lo descrito en lineas precedentes, resulta necesario que se inserten en su
literalidad lo estipulado por el articulo 63 de la Ley Federal de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo:
Ley Federal de Procedimiento Administrativo:

“Articulo 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar provistos de orden
escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad competente, en la que debera
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que
deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.”

(Sic)

(Lo subrayado es de esta autoridad)
MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan

de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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Bajo este contexto, es claro que nos enco’ﬁtram(;s ante un vicio en la orden de inspeccién:que dio origen
al expediente administrativo al rubro qtado esto de conformidad con lo establecido por.el articulo 63 de
la Ley Federal de Procedimiento, de aphcac:on supletoria al presente asunto, en estrecha relacién con lo
previsto por el articulo 3 fraccién Xll de, la citady Ley Federal, el cual para mejor aprecnamon a la letra dice
lo siguiente: ; i

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo: .

Xil. Ser expedido-'sin que medie error respecto a la referencia‘especifica de

identificacién del expedlente, documentos 0 nombre completo de las

personas;”

(Sic) : :

(Lo subrayadoes de esta autorig]ad) it

e
2 ldad determina conclmr el presente procedlmlento admlnlstratlvo, en virtud de que el acta de
|nsp“ecc10n no redne uno dejlos requisitos que todo acto administrativo debe gozar, de conformidad con

E,}:tzgnscnto articulo 3 fraccién Xl de la Ley Federal de Procedlmlento Administrativo, de aplicacion
SUpTéteya al presente asunto, toda vez que se trata de un acto de molestna Por tanto, de adoptar un
criterio contrario déndole continuidad a la secuela del procedlmlento administrativo, estariamos
violentando los derechos fundamentales del mspeccnonado, motivo por el cual esta autoridad determina
procedente cerrar las actuaciones del presente expedlente administrativo por existir vicios en el acta de
inspecci6n antes sefialada tnicamente por lo que hac onsistente
en ocupante de una supe’rfcie total de 93. 6 m2 de: Zona Federal Maritimo Terrestre; de conformidad con
las consideraciones que han quedado vertidas y con fundamento en los articulos 3 fraccién Xl y 57
fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto.

Finalmente podemos concluu’ que el posesionario del terreno con una

superficie de 82.8 metros cuadrados de Zona Federal ftimo

comparecid y acepto ser. el posesionario; en consecuencna al poseer y no contar con Titulo de Concesidn,
se advierte que no subsanan ni_desvirtuar las wregulandades por las que se le inicio el presente
procedimiento admlnlstratlvo, sujeto a procedimiento contraviene lo
establecido en los artlculos 8y 72 de la Ley General de Blenes Nacionales; 5 parrafo primero, 7 fraccién I,
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del MarTerrltarlaI Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Nlarltlmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, los cuales para -mayor apreciacion, literalmente sefialan lo
“guiente: )

te

[
9 i¥
’

Ley General de Blenes Nacionales
ARTICULO 8.- Todos los habitantes de la Republlca pueden usar los bienes de uso

comun, sin mds restricciones que las establec:das por las leyes y reglamentos
adminjstrativos.

MULTA.- $ 14,343.10 (CA';’ORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere
concesion, autorizacion o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que
establezcan las leyes.

ARTICULO 72.- Las dependencias administradoras de inmuebles podrdn otorgar
a los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre los inmuebles
federales, mediante concesién, para la realizacién de actividades econdmicas,
sociales o culturales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen el
otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones sobre inmuebles
federales.
. %
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar :
&y

k:

X

35

£

24

ARTICULO 50.- Las playas, |a zona federal maritimo terrestre v los terrenos

ganados al mar, o a cualquier otro' depdsito que se forme con aguas ;
maritimas, son bienes de ‘dominio ptiblico de la Federacion, inalienables e f;;‘ﬁcu"dd'
roteceic

imprescriptibles y mientras no varie su situacidn juridica, no .estan sujetos a “Deliane

accién reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional.

»”

I
{

oL
WEEE

ARTICULO 70.- las playas y la ‘zona federal maritimo terrestre podran
disfrutarse y gozarse por toda persona sin mas limitaciones y restricciones que
las siguientes:

1. Se prohibe la construccién e instalacién de elementos vy obras que impidan

el libre trénsito por dichos bienes, con excepcién de aquéllas que apruebe la

Secretaria atendiendo las normas de desarrollo urbano, arquitecténicas y las
previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

”

Por lo tanto del anélisis a las constancias que corren agregadas en el expediente citado al rubro, y
por la conducta realizada Yy que ha quedado debidamente establecida por el sujeto a
procedimiento, esta autoridad determina la comisién de la infraccion estipulada en el articulo 74
fraccién |, y VI precepto contenido en el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
que para mayor apreciacidn se trascriben en su literalidad:

v

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chia pas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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REGLAMENTO PARA EL USO Y 'APROVE(.?HAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL, VIAS

NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDEkAL MARITIMO TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL
MAR. /

ARTICULO 74.- Son inf:;&cciones para los efectos del Capitulo/li de
este Reglamento las siguientes: o

l.- Usar, aprovechar 6 explotar Ia z@na federal maritimo terrestre, los
terrenos ganados al maroa cualguter otro depésito que se forme con
aguas maritimas, '."en contravencion a lo dispuesto en /a Ley y sus
reglamentos y a!las condiciones restablecidas en las .concesiones,
permisos o autorizaciones otorgadqﬁ; g

” 0
(‘:

r
f

VL. Obstruir o impedir el libre acceso o trdnsito a las playas maritimas
en contravencion a lo dispuesto en g't-l presente Reglamento;

” j
}

o
| §/irtud, esta autoridad determina que ha quedado establecida la certidumbre de la infraccién
imputada ) por la violaciéri..en que incurri'é."a las disposiciones establecidas a
los articulos 8 y 72 de Ia Le\; General de Bienes Nécionales, 5 parrafo primero, 7 fraccién I, del
Reglamento para el Uso y Apl;’bvechamiento del Mar T:érritorial, Viq§ Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; comeﬁjendo la infr;e'jccic’)n estipulada en el articulo 74
fraccidn |y VI del Reglamento;’para el Uso y Aprovechamiento del Ma}pTerritoriaI, Vias Navegables, Playas,

Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

IX.- Toda vez que ha quedadb acreditada la infraccién eni_a que inch}rié

las disposiciones juridicas e:f;?cablecidas en la Ley Generalide Biene$ Nacionales, y el Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del_,“Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, \i,igente, esta autoridad determi}na que grbcede la imposicién de las sanciones
administrativas conducentes, previsto en los articulgs 75, 777 del Reglamento para el Uso,
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, PIayf_és, Zoné federal maritimo terrestre y terrenos

ganados al mar y 73 de I3 Ley Federal de Procedimiento Administrativo, para cuyo efecto se toma en
consideracién: §

A) LOS DANOS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O I§UEDAN PRODUCIRSE:

En el caso particular eside destacarse que se considera que los dafios al ecosistema costero pueden
llegar a producirse, en virtud de que al usar Yy aprovechar una;superficie de terreno que se encuentra en

{ 4 o3 . .
Zona Federal Maritimo Terrestre, sin contar con el titulo de concesion, debidamente expedido por la
Secretaria de Medio AmPiente y Recursos Naturales, ademds de que dicho terreno se encuentra en boca
¢

{
MULTA.- $14,343,10 (CATORCE I\'ML TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).
]

! Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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calle, implica que se puedan llegar a provocar efectos negativos en los ecosistemas costeros, ya que no
estdn previstos los resultados que el uso de dicho terreno puedan llegar a ocasionar. Ademas la
conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por su biodiversidad, sino también por
mantener espécies de vida silvestre en México.

La zona costera involucra necesariamente a las comunidades colindantes creando por tanto un mosaico
en donde el conjunto de comunidades mar-tierra interactGan, ademds diversos factores varian segun el
ambiente, entre los cuales destacan interacciones elementos biéticos (flujo de especies, depredacién) y
los ambientes abiéticos (sistemas hidroldgico, intercambio de nutrimentos, procesos geomorfolégicos).
Por tanto la biodiversidad de la comunidad o del sistema costero se refiere al conjunto de especies que

lo caracterizan, de sus adaptaciones particulares, de la dindmica que lo rige y de las funciones que
manifiestan.

Por lo que la conservacion de los ambientes costeros no solo es importante por la gran diversidad*q@’e
contiene, sino que ademds, la conservacion de estos hdbitats ayudard a mantener la pres'gi%%ig;‘_fg?
especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México, extremo que en el presénte.caso
no se llevé a cabo ya que no se realizaron los trdmites para poder usar y/o aprovechar la zon'éDI"éﬁ"e‘ral’l
maritimo terrestre con su respectivo titulo de concesién, por lo que no permitié que se llevara a cabo las

acciones arealizar a fin de que al llevarse a cabo se dafiara al minimo a los ecosistemas costeros.

En conclusién, es de sefialarse que — uso y aprovechami
dde que se encuentra obstruyendo una Zona de camino ya

que el espacio afectado es una de las vias de circulacién a la playa, por lo que es violatorio a la
normatividad ambiental.

De ahi la importancia de contar con el titulo de concesién, para usar, aprovechar o explotar la Zona
Federal Maritimo Terrestre, toda vez que resulta indispensable contar previamente con el titulo de
concesion en comento, ya que en el mismo se estableceran los términos y condicionantes que se
deberdn de cumplir con la finalidad de no alterar los recursos marinos o los ecosistemas costeros.

Es por eso, que de acuerdo al objetivo establecido en |a normatividad ambiental aplicable, en cuanto al
cuidado y proteccidn de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a la observancia de la referida

normatividad ambiental, las cuales deberin contemplar las acciones tendientes a la conservacion y
mejoramiento del ambiente.

Ahora bien, es de advertirse que el lugar en donde se llevé a cabo la visita se encuentra en Zona Federal
Maritimo Terrestre, y que de las constancias que corren agregadas, se advierte que se encuentra
ocupando un bien que tal como lo sefiala nuestra carta magna y los preceptos legales ya invocados con
antelacion, éste pertenece a la nacion, y en su caso dnicamente puede ser concedido a los particulares

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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para su uso y aprovechamiento, mediante coﬁcesién -expedida por |a autoridad competente, por lo que al
ocuparse el presente bien sin la respectiva concesnon se_advierte que dicho ocupante se! ‘abstuvo de
realizar los pagos correspondientes tales éomo el tramlte de recepcién, estudio de la soI|c1tud V, en su
caso, otorgamiento de permisos, autonzacmnes, cencesmnes, acuerdos de destino, desmcorporaCIones,
prorrogas de concesiones o permisos, cesién de derechos 0 autorizacion _de modificaciones a las
condiciones y bases del titulo de concesnon 0 permisos para el uso, goce o aprovechamleni‘o de las playas,
la zona federal maritimo terrestre vy los terrenosiganados al mar o a cualquier otro deposxto de aguas

maritimas, se pagard el derecho por la cantidad de $ 2,266.60 M.N.; asimismo el pago. de derechos por la
verificacién en campo de levantamlento topogrifico que debe presentar el sohcntante de uso o
aprovechamiento de las playas, la: zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar, o a
cualquier otro depésito que se forme por aguas: marltlmas el cual se fija tomando en cuenta que el
terreno tiene una superficie total de 82.8 m? de Zona Federal iti

str

icdndose en el rango
a 500.00 metros cuadrados, correspond(endole el pago por la cantxdad de $ 1,559.19 (MIL
fﬂNIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS 19/100:M.N.), lo anterior de conformldad con en el articulo
194D fraccsones l'y Il de la Ley Federal de Derechos dichas cantidades hacen:ina sumatoria total de $
(TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTICNCO PESOS 79/100 M.N.); cantldades que debieron ser
cublertas por el hoy sujeto a procedlmlento para dar cumplimiento con la normatnvndad aplicable, para
poder obtener la concesién y hacer usoy aprovechamlento de Zona Federal Marmmo Terrestre; ya que al
estar realizando dichas actividades se encuentra ocasionando un detnmento al erario publico; toda vez
que al usar y obtener un aprovechamlento respecto’de los bienes que pertenecen a‘la nacién, lesiona el
patrimonio publico, traduciéndose en un menoscabo:; o pérdida del mismo;: que al mismo tiempo ocasiona
beneficios econémicos al ocupante de dicho terreno, no sélo por omltlr los pagos de derechos
necesarios, sino también el ingreso que se genera de dlchas actividades que en él se realizan.

B) EL CARACTER INTENCIQNAL O NO DE LA ACCION U: OMISION CONSTITUTIVAS DE LA INFRACCION: .

De las constancias que mtegran los autos del expedlente admmlstratlvo en que se actua, asi como de los

hechos u omisiones a que se refieren los consnderandos que anteceden, resultan suficientes para

establecer fehamentemente que conoce las obllgac«ones a que‘esta sujeto e—
ra dar cabal! cumpllmlento a la normatividad ambiental, en virtud que no cuenta con el

multicitado titulo de concesién; por lo que es factible: coleglr que conoce las obligaciones a que est4

sujeto para dar cumpllmlento cabal a la normatividad ambiental, toda vez que en el ocho de diciembre

de dos mil quince se sanciono administrativament por estar ocupando

un terreno georrefe iado en las coordenadas

or lo tanto el conocia de las o Ilgacmnes que ebia de cumplir por estar ocupando
Zona Federal Maritimo Terrestre o Terrenos Ganados al Mar::.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de i inspeccién devienen en la comisidn
de conductas que evidencian negligencia en su actuar.

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez - Chicoasén, Km. 4. 5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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C) LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

En el caso particular, es de sefialarse que la irregularidad por la que fue llamada a procedimiento se
considera grave, toda vez que el hoy sujeto a procedimiento no cuenta con el titulo de concesién de
Zona Federal Maritimo Terrestre Y por obstruir el libre acceso a la playa, que se encuentra ocupando,
por lo que al no realizar los tramites que por ley estd obligado para quien desee usar, y aprovechar una
superficie de zona federal, terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito natural de aguas
marinas, estd incumpliendo no solo con la normatividad ambiental, sino que esta usando dicha zona, sin
someter su solicitud a consideracién de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; ya que
en el citado titulo se estableceran los términos y condicionantes que se deberdn de cumplir con la
finalidad de no alterar los recursos marinos o los ecosistemas costeros, asimismo a conducta realizada
va en menoscabo al erario publico, por el uso Yy aprovechamiento de un bien que pertenece a la nacion,
sin contar con la concesién expedida por la autoridad competente, omitiendo con ello realizar los pagos
de derechos correspondientes para cumplir con lo establecido en la normatividad aplicable.

/‘1@3:
Ademds de que la conservacién de los ambientes costeros no solo es importante por la gran diversi@%"
que contiene, sino que ademis, la conservacion de estos habitats ayudard a mantenerla pre{;s%r;lclia day;
especies raras que son exclusivas de los ambientes costeros de México, extremo que en elm;gs:'éfﬂtg’f
caso no se llevé a cabo ya que no se realizaron los tramites para poder usar y/o aprovecl"?a?r'@Zofia;:
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar con su respectivo titulo de concesién, por lo que

no permitié que se llevara a cabo las acciones a realizar ' a fin de que al llevarse a cabo se dafiara al

minimo a los ecosistemas costeros.

ﬂ consecuencia se caus6 un dafio y deterioro grave a los recursos

naturales.

Por lo tanto, de acuerdo a Ia teologia de la normatividad ambiental, que establece el cuidado y
proteccién de los recursos naturales, sujeta a los gobernados a que las actividades que realicen
cuenten con las respectivas autorizaciones, las cuales deberin contemplar las acciones tendientes a Ia
conservacién y mejoramiento del ambiente; lo que en la especie no acontecid, ya que se encuentran
ocupando Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, por lo que generaron riesgo de
dafio inminente a los ecosistemas al No contar con el respectivo Titulo de Concesign.

D) LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR:

En una blsqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, fue posible encontrar el
expediente PFPA/14.3/2C.27.4/0028-15, integrado a partir de un diverso procedimiento administrativo
seguido en contra de en el que se acreditd que contravino a los articulos 8

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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de la Ley General de Bienes Nacionalg’;, 5 pé}rafo primero, 38, 40 y 42 del Reglame_nto para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territoriﬁ'l, Vias -.fNavegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, asi corfio la infraccién establecida en la fraccién lf;?del articulo 74 del
Reglamento para el Uso y Aproveqﬁamiento‘del Mar Territorial, Vias Navegable;;;Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo que permite inferir que es;;_:réincidente del mismo
ordenamiento, respecto de la c’émisic’m de itales infracciones; procediendo, en consecuencia, que el

monto de la multa aplicable pueda ser hasta;bor el doble de la que, en su caso, resultara originalmente

conducente, de conformidad conferido en el articulo 78 del Reglamento para-,él Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas; Zona Federal Maritimo Terresgfe y Terrenos Ganados al
Mar. 4 -

E) CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas de e hace constar que
¢sujeto a procedimien’gg a pesar de que en_f{la notificacién descrita én el Resultando Cuarto, se le
\€4quiri6 que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la persona sujeta a este
6 ocedimiento no ofertd ninguna probanza sot:;re el particular, por lo que, segulin lo dispuesto en los
y 329 del Gédigo Federal de Proc'é;dimientos Civiles, se_,ité tiene por perdido ese derecho,

s /€Z que no suscitar;'do controversia. "

A efecto de determinarlas condiciones econémicas, de— hace constar que

en esta Delegacion Federal ya obra un expediente aperturado a anﬁbre del sujeto a procedimiento en
el cual se advierte en I3 foja tres del acta de inspeccién nimer fecha

treinta de junio de dos mil quince, se asentd que realiza actividade§ de casa habitacién y restaurante.
3 & X%

g £ ; o
Del mismo modo, es dé resaltar que e—es una persona fisica con actividades
de comercio, ya que presta servicios de restaur:{hte, luego .'gjntonces por el simple hecho de ser
comerciante tiene por objeto la realizacién de und; 0 mas actés de comercio, ademés de que tiene
personalidad jurl'dica: propia, y que cuenta con ﬁatrimonio_“.fbropio, canalizan sus esfuerzos a la
realizacién de una finalidad lucrativa que es com'@n; en chfsecuencia es de resaltarse que

Ser una persona fisica deaicada a-'at':tividades de comercio, por lo que esta
autoridad determina‘que con ello puede sustentar u}na sancfén econémica que le sea impuesta con

motivo del incumplimiento de Ia normatividad ambient‘%\l. ;';,

De lo anterior, asi como de las demds constancias que oBran en el expediente en que se actua, se colige
que las condiciones_.:l" econdmicas, de la persona sujet'"a ayeste procedimiento son limitadas pero
suficientes para solventar una sancién econdmica, deri'v',adélj:'de su incumplimiento a la normatividad
ambiental vigente. ;

J
7

MULTA.- $14,343,10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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X.- Toda vez que los- hechos y omisiones constitutivos de las infracciones en las que incurrié el

—nplican que se realizaron en contravencién a lo establecido en el articulo 8
y 72 de la Ley General d;e_ Bienes Nacionales, 5 parrafo primero, 7 fraccion 1l del Reglamento para el Uso
y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; y_en los términos de los considerandos que anteceden, con fundamento en
los articulos 1, 2y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2 fraccién |, 3 fraccién |, 14,
15, 16, 17, 17 Bis, 26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Orgdnica de la Administracién Plblica Federal; 41, 42
primer parrafo, 43 dltimo parrafo, 45 fracciones l, V, X, Xl, XLIX, y dltimo pdrrafo, 46 fraccién XIX, 68
parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y fracciones VIII, IX, X, Xl y del Reglamento Interior de
la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas:

RESUELVE £

&

PRIMERO.- De conformidad con lo expuesto en el Capitulo de los Considerandos de la presenté’:
resolucion, se determina la responsabilidad administrativa de al'Agbas

Frotoceic
contravenido lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, 5 pgl}rg.gg:

primero, 7 fraccién Il del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, cometiendo la
infraccién estipulada en el articulo 74 fraccién | y VI del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya
que realiza el uso y aprovechamiento de Zona Federal Maritimo Terrestr

contar con el titulo de

concesion expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

SEGUNDO.- Por lo sefialado en el punto inmediato anterior, de conformidad con lo expuesto en los
considerandos de la presente resolucion; y con fundamento en los articulos 70 fraccion I, 77 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, 75 y 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
41, 42 primer pérrafo, 43 tiltimo parrafo, 45 fracciones |, V, X, X, XLIX, y tltimo parrafo, 46 fraccién XIX,
68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y fracciones VIIL IX, X, X'y del Reglamento Interior

de la Secretaria de Medio Ambiente Yy Recursos Naturales, es procedente imponerle las siguientes
sanciones administrativas;

A.- Por contravenir lo establecido en los articulos 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales, 5 pérrafo primero, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, y cometer la infraccién estipulada en el articulo 74
fraccién I, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

MULTA.- $ 14,343.10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTAY TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez - Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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Mar, ya que realiza el uso y aprovechamiento de 82.8 m? de Zona Federal
Maritimo Terrestr
sin contar prewamente con la
concesioén para usar, explotar y aprovechar Zona Federal Mantumo Terrestre,
emitida por la Secretatia de Medlo Ambiente y Recursos:: Naturales
(SEMARNAT); vy tomando en cons:deramon que dicha lrregularldad no fue
desvirtuada ni subsanada durante las etapas del procedimiento admlnlstratlvo
esta Delegacidn de la? Procuraduna Federal de Proteccién al Amblente en el
Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 75 y 78 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamlento del Mar; Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, determma que es
procedente |mponer al una multa por el
equivalente a 140/(ciento cuarenta) Umdades de Medidas y Actuahzacuon (antes
Salario Minimo), contemplada en Ios pérrafos sexto y sepﬂmo del apartado B,
del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
«::el afio en curso y que corresponde a $ 73.04 (Setenta ytres pesos, 04/100 m.n. )
-Ascendiendo la: sancién a un monto de $ 10,568.60 (DIEZ MIL QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS 60/100 M. N ), toda vez que. de conformidad con el
articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovecham«ento del Mar Territorial,
Vias Navegables Playas, Zona Federal: ‘Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, las mfraccnones serdn sancionadas con multa de 50 a 500 Unidades de
Medidas y Actualizacién (antes Salarlo Minimo), contemplada en los parrafos
sexto y septlmo del apartado B, del artfculo 26, de la Constltumon Politica de los
Estados Unitlos Mexicanos. 3 !

fa Feu
al Ase
Gz

B.- Por contravenir lo establecido en Ios articulos 7 fraccion Il del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Terntonal Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y cometer la
mfraccxon estlpulada en el articulo 74 fraccnon Vi, adel Reglamento para el Uso y
Aprovechamlento del Mar Territorial, Vlas Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo: Terrestre y Terrenos Ganados af Mar, ya que obstruye el libre acceso

o tranSIto a las playas maritimas, ya que es posesionario de una palapa que se
encuentrg en boca calle, ubicado

do en consideracién que
dicha wrggularldad no fue desvirtuada ni: subsanada durante las etapas del
procedlmlento administrativo, esta DeIegac:on de la Procuraduria Federal de
Proteccnon al Ambiente en el Estado de Chxapas con fundamento en el articulo
8y75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias
Navegahles Playas, Zona Federal Marltlmo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, de{ermma que es procedente imponer —una

MULTA.- $ 14,343,10 (CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA'Y TRES PESOS 10/100 M.N.).

Carretera Tuxtla Gutiérrez — Chicoasén, Km. 4. 5, Colonia Plan
de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052, Tel: 14 030 20.
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multa por el equivalente a 50 (Cincuenta) Unidades de Medidas y Actualizacion
(antes Salario Minimo), contemplada en los parrafos sexto y séptimo del
apartado B, del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el afio en curso Y que corresponde a $ 73.04 (Setenta y tres
pesos, 04/100 m.n.), Ascendiendo la sancion a un monto de $ 3,652.00 (TRES
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), toda vez que de
conformidad con el articulo 8 Y 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las infracciones seran
sancionadas con multa de 10 a 500 Unidades de Medidas y Actualizacién (antes
Salario Minimo), contemplada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B,
del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La sumatoria total de las multas impuestas a_ un monto de $ 14,343.10
(CATORCE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 10/100 M.N.), equivalentes a.190 (CIENTO
NOVENTA) Unidades de Medidas y Actualizacién (antes Salario Minimo), contemplada en los péErfafos-.
sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados:U?iifjf(ﬁ’
Mexicanos, en el afio en curso Y que corresponde a'$ 75.49 (Setenta Y cinco pesos, 49/100 m.n’); toda
vez que de conformidad con los articulos 8 Yy 75 del Reglamento para el Uso Y. Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, las
infracciones seran sancionadas con multa de 10 a 500 Unidades de Medidas y Actualizacion (antes
Salario Minimo), contemplada en los parrafos sexto Yy séptimo del apartado B, del articulo 26, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a_ue las obras o instalaciones que

sin concesion o permiso se realicen en la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar, o
cualquier otro depésito que se forme con aguas maritimas, se perderan en benéficio de la nacién que
de conformidad con lo establecido en el articulo 151 de Ia Ley General de Bienes Nacionales. Por lo
tanto, se le ordena que debera de desocupar la superficie de 82.8 m? t
Terrestre, ubicado en g
-dejarlo en las condiciones en que originalmente se encontraba, con fundamento en el
articulo 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, esto en el plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente en que surta efectos Ia notificacion de la presente resolucién
administrativa, esto tomando en consideracién que se encuentra ocupando un bien nacional, para lo
cual previamente debe de contar con el Titulo de Concesidn correspondiente. Ademas obedecen a la
importancia de tener libre transito a la playa y el obstaculizarlo constituye un riesgo para las especies,
previniendo y protegiendo el ambiente asi como los recursos naturales; asi sea que puede constituir
una vulnerabilidad para la poblacién que habita en el lugar y personas que la visitan por impedir el libre
acceso a la playa, pudiendo ocasionar algin riesgo de cualquier indole, o reducir el dafio que puede

,
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NISTRATIV,

derivarse de los desastres al estudio y prevencién de las situaciones de grave riesgo colectivo, catdstrofe
o calamidad publica y a la proteccién y" socorro: de personas y bienes en los casos en que dichas
situaciones se produzcan, no se pueden;vc;bstruir los libres accesos y transito de los ciudad?ﬁos hacia las
playas. Con el apercibimiento de que eh caso de no desocuparlo dichos bienes pasaran.a formar parte

de los Bienes de la Nacién y a disposicion de esta autoridad. %
3 Vg

i

CUARTO.- Del anilisis y valoracién‘del acta de insp__,eccién—e fecha veinticinco de
febrero de dos mil dieciséis, se advierte la existencia de vicios formales, que im osib.i.l_itan continuar con
el procedimiento administrativo en contra dﬂ de conformidad con

los articulos 3 fraccién XlI y 57 fraccién V de la Ley Federal de Procedimiento’ Administrativo, de

[}

aplicacién supletoria al presente asunto. e T

QULNTO.- Se le hace saber a'lo ‘ ‘ ue
&; eSplucion es definitiva en la via administrativa:_ en contra de la que procec{é el Recurso de Revisién
“&@z} en los articulos 83,/85 y 86 de Ia Ley Federél de Procedimiento Admir—ﬁStrativo, mismo que, en
se interpondrd directamente ante esta Delegacion Federal,.en un plazo de quince dias hébiles
";"‘;"értir del dia siguiente a aquel en que surta sus efectos la legal tj'otiﬁcacién de la presente

B

SEXTO.- De conformidad ‘con el articulo 76 del Regiémento para el Uso y’jAprovechamiento del Mar

Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y T;érrenos Ganados al Mar, se
hace del conocimiento a—que deberd de é‘fectuar el pago de la multa
impuesta en la presente Resolucién Administrativa, en un término no miayor a treinta dias naturales,
contados a partir del dia'en que se haga la notificaciéﬁ‘ de la presente regolucién, para lo cual debe de
llevar a cabo los  siguientes  pasos: 1 Ingresar a la  pagina  siguiente:
http://tramites.semarnét.gob.mx/index.php?option=coin wrapper&vieyii=ltemid=446 o a la direccién
electrdnica http://wwg\‘/.semarnat.gob.mx/Pages/lnicio;?;i'aspx; 25 Selecéjonar el icono de tramites vy
posteriormente el icon? de pagos; 3. Registrarse como Vt"i’suario; 4, lngr‘;;ése su Usuario y Contrasefia; 5.
Seleccionar el icono de PROFEPA; 6. Seleccionar en '.f.’gl campo de"x'" Direccién General: PROFEPA-
RECURSOS NATURALESL; 7. Seleccionar la clave del articuld de la Ley Feéeral de Derechos que es el 0; 8.
Seleccionar el nombref'o descripcién del tramite: Multas'l':impuestas‘.bor la PROFEPA; 9. Presionar el
Icono de buscary dar enter en el icono de Multas impuesta%s porla PR_QFEPA; 10. Seleccionar la entidad
en la que se le sanciorfo; 11. Llenar el campo de servicios y‘{lcantidadfé." pagar con el monto de la multa;
12. Llenaren el campoi_de descripcién con el nimero yla fec;ﬁa dela r{ésolucién administrativa en la que
se impuso la multa y( la Delegacién que lo sanciond; 1353 Selecci,(:;nar la opcién Hoja de Pago en
ventanilla; 14. Imprimijr o guardar la “Hoja de Ayuda”; 15. Réglizar el pago ya sea por Internet o través
de los portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las venté:nillas bancarias utilizando la “Hoja
de Ayuda”; y 16. Pre;"sentar ante la Delegacién que sancioné;). un 3éscrito libre con la copia del pago
realizado. J- ‘ |
"4
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SEPTIMO.- En caso de no dar cumplimiento al pago de la multa de manera voluntaria, se turnara copia
certificada de la presente Resolucién a la Administracién Local de Recaudacién del Servicio de
Administracién Tributaria 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
sede en el municipio de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a efecto de que haga efectiva la sancién impuesta en
la presente resolucién.

OCTAVO.- Girese oficio de estilo a la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de informarle-del sentido y alcance de la sancién impuesta
Y provea s observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

NOVENO.- Girese oficio de estilo a |a Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y

Ambientes Costeros SEMARNAT-México, a efecto de informarle del sentido y alcance de la sancién

impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones. {4’@
[t

DECIMO.- Se le hace saber que los autos del expediente en que se actua, estan para su consulta‘éé\‘)"éﬁ&%
Archivo General‘de esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente é;ﬁ:g{ﬁ?gg@al‘
de Chiapas, con domicilio en Carretera Tuxtla Gutiérrez-Chicoasén kilémetro 4.5, sin nlimgmggqmda(
Colonia Plan de Ayala, de ésta Ciudad; de conformidad con el articulo 3 fraccidn XIV de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria al presente asunto.

DECIMO PRIMERO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de
su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, serén
protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de Ia Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad
de decision sobre el uso y destino.de sus datos personales, con el propésito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmisién ilicita y-lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue
registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica, Y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la
finalidad de que ésta pueda actuar dentro del dmbito de Su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademis de otras transmisiones previstas
en la Ley. La Delegacién de esta Procuraduria en el Estado de Chiapas; es responsable del Sistema de
datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los derechos de acceso y correccién
ante la misma es la ubicada en kilémetro 4.5 de la carretera Tuxtla a Chicoasén, Colonia Plan de Ayala,
C. P. 29052, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

DECIMO SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 5 de la Ley General de Bienes Nacionales, 2 y 39
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacién supletoria al presente asunto y 316 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos
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de carécter federal, notifiquese por rotulén en lugar visible de esta Dele acion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Chiapa

DECIMIO TERCERO.- Con fundamentoien los articulos 5 la Ley General de Bienéé Nacionales 35, 36, 38 y
39 de la Ley Federal de Procedimiénto Administrativo, de aplicacién sup
notifiquese personalmente o mediante correo:certifi i

su caracter de autorizadosi 'én-

Asi lo resuelve y firma el C. Jorge Constantino Kanter, Delegado de la Prothadun’a Federal de Proteccion
al Ambiente en el Estado de Chiapas. CUMPLASE X - ~ - =« <= -« <o o oo o dhi oo

b

§§ :

vdaral oo
nble:
Riap:.:

letoria al presente asunto,

i =
]
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