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J
En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los treinta dias del mes de. junlo de dos mil

diecisiete. (,)

A
R,
b

r “

Vlsto el estado procesal del expediente administrativo sefialado al rubro la Delegacion de la

{ 'rv
g

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Qﬁéﬁlapas, procede a resolver

W

en definitiva el procedimiento administrativo de inspeccion y vigiléncia iniciado al ¢ilEEEED

. . .‘»e
G c o nforme a los siguientes:

RESULTANDOS:

1.- Si existen obras o actividades que requigeran previamente la autorizacién en

;ede’ alt. materia de impacto ambiental expedida po \,‘\’la Secretaria de Medio Ambiente y
!’? 108 ;

..m.::’ Recursos Naturales (SEMARNAT), de acuer&{o a lo establecido en los articulos 28
witidpRa 3

fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ec@aloglco y la Proteccion al Ambiente, y 5
inciso R) fraccion | y Il del Reglamento de Iaf‘Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evalu“

cion del Impacto Ambiental, y describir
en su caso, a) Tipo de obra o actividad,e‘*se trata, b) Caracteristicas fisicas, c)

Superficie que ocupa, d) CollndanCIas ye) F u objetivo de la obra o actividad.

7 i, 3

A" ‘n
2.- Si cuenta con la autonzac:/on en hvateri’é‘ de impacto ambiental expedida por la
realizacion de obras o act/wdades en Ia ’ ona Federal Maritimo Terrestre o en
Terrenos Ganados al Mar de acuerdo a: /o stablecido por los articulos 28 fraccién
X de la Ley General del Equilibrio Ecologlco ys/a Proteccion al Ambiente, y 5 inciso

R) fraccion | y Il del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Amb/ente en Materia de 'EvaluaCIon del Impacto Ambiental,
determinando con esto que las obras o actff//dades realizadas fueron evaluadas
previamente para la prevencion y correccion de los impactos ambientales que estas
pueden llegar a generar.
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SEGUNDO. Para dar cumplimiento a la orden sefialada en el resultando anterior, el dia diez de

febrero de dos mil diecisiete, inspectores federales adscritos a ésta Delegacion, acudieron al
domicilio sefialado en el parrafo anterior, y levantaron al efecto el acta de inspeccién en materia
de impacto ambient“ en donde se circunstanciaron diversos hechos
u omisiones, que pudieran llegar a constituir infracciones a la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y su reglamento en materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

TERCERO. El dia treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, se emitié el Acuerdo de Inicio

de Procedimiento Administrativo (Il ! cual fue notificado de forma personalmente el
dia veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, de donde se desprendieron las siguientes
irregularidades administrativas:

“a) No cuenta con la autorizacién en materia de impacto ambiental, expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNA T), para la
realizacion de obras en: 1. Terrenos de Zona Federal Maritimo Terrestre, | que
consistentes en: a) Una Palapa construida con material de la Regién con 4 péstés
de palma de Coco y techo de palma (4 metros de ancho por 5 metros deflargo), que
ocupa una superficie de 20 m2. 2. En Terrenos Ganados al Mar IasP ébras que
consiste en: b) 1 Pozo artesanal construido de block y cemento (con un dl{;ametro de
1.30 metros y una profundidad de 3 metros). La supefficie total de la Zona Federal
Maritimo Terrestre y los terrenos ganados al mar ocupados por e/ (GG
~SNNNN. - s (o 306 m2. Dichas obras se localizan en el terreno que tiene
como referencia las coordenadas S e |atitud norte v AR o
longitud oceste, (D
-Chiapas, México; contraviniendo posiblemente los articulos 28 fraccion X de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 5 incisos R)
fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién

al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

CUARTO. Con fecha uno de junio de dos mil diecisiete, se emitid el Acuerdo de Cierre de

Pruebas y Apertura de Alegatos “el cual fue notificado por rotulén en los estrados de
ésta Delegacion el dia dos de junio de dos mil diecisiete. '

QUINTO. Seguido por sus cauces legales, el presente procedimiento de inspeccion y

vigilancia; resultando que el periodo de Alegatos ha transcurrido, se dicta la presente
Resolucion Administrativa:
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CONSIDERANDOS: /

&
ry

l. Que el suscrito Jorge Constantino Kanter Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion

al Ambiente en el Estado de Chiapas, es competente por razén de g"laterla y territorio para
conocer y resolver este procedimiento administrativo, con fundamentoién los articulos 4 parrafo
quinto, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me.vg(lcanos, 1, 2 fraccion |, 12,
14 primer parrafo, 16, 17, 17 bis, 26, 32 BIS fraccion V de la Ley Q_ééénica de la Administracién
Publica Federal; 1, 5 fraccion X, XIX, y XXI, 28 fraccién X, 30, 5{,‘(60 161, 163, 167, 167 Bis
fraccion I, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168, 169, 171 fraccmcles l'yllinciso a), y 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Amblentef) 1, 2, 4 fraccion VI, 5 inciso R)
fraccion I, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 63 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente en materia de Evaluac;q‘n del Impacto Ambiental; 1, 2, 3,
89912 13, 16, 42, 43, 45, 46, 49, 50, 57 fraccién |, 59, 62, 63 64 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72,
A% 81y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Admmlst%‘atlvo 1, 2, fraccion XXXl inciso a),
gjj 42, 43, 45 fracciones |, V, X, XI, XLIX, y ultimo p?rrafo 46 fraccion XIX, penultimo
parrafo, 68 primero, segundo, tercero, cuarto, quinto pargafo fracciones VIII, X, X, XI, XVII,
X%%)I’Y’XXXVII XLIX del Reglamento Interior de la Secregfarla de Medio Ambiente y Recursos
Nq,}ura’lés asi como en los articulos PRIMERO incisos b) y d), numeral 7, y SEGUNDO del

ACUERBO por el que se sefala el nombre, sede;n y circunscripcion territorial de las

Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccmn al Ambiente en las entidades
federativas y en la zona metropolitana del'\/alle de Mex100 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia catorce de febrero d ‘dos mil trece

Il. En atencién a la irregularidad Sefialada en e‘i RE‘SULTANDO TERCERO de la presente
&

SRR

Lo

o, o
N o

Resolucién Administrativa, es nec{sarlo precisar qug Ia |rregular|dad administrativa por la cual

se le inicio el procedimiento administrativo al , viene a

® %
corresponder la posible contravfncmn a los mguueigtes articulos 28 fraccion X de la Ley
General del Equilibrio Ecologi y la Proteccién alf}/}\mblente 5 incisos R) fraccion | del

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al Ambiente en materia

de Evaluacion del Impacto Ambiental. Bajo estos supf:_estos juridicos lo que ésta autoridad

ambiental federal debe acreditar es los siguientes elementos subjetivos siguientes:

a) Acreditar la realjzacién de una “OBRA”.
b) Acreditar la realjzaciéon de una “ACTIVIDAD”.
c) Que este tipo de obras o actividades se encuentren realizadas en una “ZONA

FEDERAL”’

Lo anterior, es asi debido a que los anteriores numerales establecen de forma concreta lo
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siguiente:

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Delegacién en el Estado de Chiapas '

Inspeccionado: (I
Expedient( D

Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Nimero: (JIIIIEED

“Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
SECCION V
Evaluacién del Impacto Ambiental

ARTICULO 28. La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través

del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el

Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguno de las

siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de

impacto ambiental de la Secretaria:

~ ,‘,\v .

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, Iago_s,r)((,usrteros
Y A0 a{“

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales:

) o 3
Frovece;

Uslaga

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

“CAPITULO Il

DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o

actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de
impacto ambiental:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RIOS,
LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASi COMO EN . SUS
LITORALES O ZONAS FEDERALES:
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Delegacidn en el Estado de Chiapas

FROFEPA

Inspeccionado: CHEIEEEEEENNNNN_——

'ROCURADURIA FEDERAL

Expediente: (D

OF PROTECCION AL AMBIENTE Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa

Acuerdo Nl’lmero:“

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepcién de la construccié,n"de viviendas

unifamiliares para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, y

i
i

§
1‘

Ahora bien, derivado de lo anterior, es importante hacer notar que e§ta autoridad tiene una
ineludible obligaciéon de valorar los elementos de conviccion que obrah en autos, para verificar
que por sus caracteristicas retnen las condiciones para conS|de¢garIos una prueba de cargo
valida, ademas de que arrojen indicios suficientes para desvanecé'r la presuncién de inocencia
que actualmente tiene el sujeto a procedimiento, asi como cerciorarse de que estén
desvirtuadas las hipotesis de inocencia y, al mismo tlenfbo descartar la existencia de

contraindicios que den lugar a una duda razonable sobg;e la que se atribuye al infractor
g

47

;)

y"

En ese orden de ideas, ésta autoridad ambiental prlmqramente debe acreditar la existente del

sustentada por la parte acusadora®.

A
2fs

ey 2 ’to la visita de inspeccién, en donde los mspect res federales hicieron constar la existencia

éﬁy:)s terrenos en posesion del
Federa -

) de lo siguiente:

! A’i’lz'""ﬂ ‘,;‘:"%
g
Ch’d,) m.!:,
. terreno que ocupa la Zona Federal Maritimo T"errestre se encuentran lo S|gwente' como se
. describen en el cuadro siguiente: ) *gg‘

1} \ﬁ;; # ‘
| Cantidad Descripciﬁﬁ"ﬁ"tipo de obra ﬂiedidas en metros realizado uperr cie
| 3 Y { con apoyo de flexémetro (m?
‘ 1 Una Palapa construxdawcon material E metros de ancho por 5 20

de la Reglon con 4 postes de palma '}'netros de largo

de Cocdy techo de palma

0}% 'r ] *-,\"q

Ay ;
| Haciéndose me‘%cnén que solo se abservo U a"gx ra consistesite en palapa construida dentro

, de la Zona Federal Maritimo Terrestre com‘fﬂna ogupacion de'20 m? cuadrados la cual ocupan
| para descansa % J‘- x J@g

7 N ]

¥ Yg
3 & ()
” et

la mgwente6 obra dentro de los terrenos ganados al mar, como se describen en el cuédro

. siguiente: r }éf’
P

Medidas en metros realizado qﬁ%

L apoyo de flexémetro &
w8 ,d-‘

Pozo artesanal construido de At'filéck y | Con un didmetro de 1.30 me1ros y una

cemento profundidad de 3 metros. f

Sl da LA
| Py s

Cantldad Descripcién o tipo de <¥(%bra

g Rt .v)_) ;,;5-.;'..,.,

-
Ry

oy yil

(') Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006505. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 6, Mayo de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: (Il Regidn) 40.37 A
(10a.). Pagina: 2096
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SEMARNAT

En ese sentido queda por demas claro y determinado que en el presente asunto existe el
elemento de “OBRAS"y “ACTIVIDADES’. El siguiente elemento que debe actualizarse para

acreditar los supuestos normativos, es que estas obras y actividades se encuentren en una
‘ZONA FEDERAL”. Elemento que a juicio de ésta autoridad ambiental ha quedado

debidamente demostrada toda vez que los inspectores federales hicieron constar lo siguiente:

F
Asi mismo, cor€ el apoyo de uﬁ GP§ etrex 10 Datum WGS 84, se ubicaron las coorde%i
geograficas cofrespondientes a la Zoga Federal Maritimo Terrestre, siendo las lecturas s1gunent\
[} 'h

ZONA*FEDERAL MARITIMO TERRESTRE
Latitud Norte & Longitud Oeste Observacién
Margen de error de + 2 metros

Asi mismo, con elf%poyo de un GPS etrei? 10 Datum WGS 84, se ubicaron las coord
geograficas correspondlentes alos’ Terrenq§ Ganados al Mar, siendo las lecturas siguientes:

a (, 'f
Fi £ &

[ ] § TERRENOS GANADOS AL MAR
No. § _ Latitud Norfe I Longitud Oeste Observacion \

1 4 Margen de error de + 2 metros \

2 ] rocitac;
3 _ Protedeis

4 i i
SRS 5 b —— Ty

' il

Finalmente resulta necesario acreditar la “RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA” de quien

0 quienes realizaron las obras y actividades en zona federal, para cuyo efecto es necesario

precisar que, en el momento de la visita de inspeccién el—

manifesto lo siguiente:

M

| USO dé Ia palabra | CEEEE nifos( B{ [Jno, hace uso de
Ee derecho (En.caso de negarse, asentart IC|rc anstancia).
W P e TP /) fE e Eeco 29 Lrmulisopanl, b Frop 2

0 e 0 o 2/ eelrn Lo (e A4 > Ao ey SPEA s ) ST T e
@i_h{({ ﬂfi ZH A, 72’/7/(2170/5 70 2P CBr1ECT 1€ /_/-’O:‘}&-
Q 4

mayo de dos mil diecisiete, comparecié ante ésta Delegacién de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Chiapas, manifestando en lo tocante lo siguiente:
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Acuerdo Numero: @D

comparezco para exponer:

. Terrenos de Zona Fed)gral ritimo; ‘ﬁTerrestref se observd una obra
consistente en una palapa constrlida def 20 metrq% cuadrados (4 metros de

ancho por 5 metros de largo). i &
i &
- Con la flnalldeidfe preservarl a vnda maﬁtlma de la region y preservar

los ecosistemasg, pero al mlsmo tlempo téner dentro del terreno un paco
de sombra, s€ construy6 una palapa r Stloa hecha con material proplé"-
de la region como son los posteside madera, techo de palma y piso de Y
arena. B el
!‘_@, r-" " iy bl

. \

¥ ? En Terrenos Ganados al Mar, se o
block y cemento c?n un didmetro de 1 3 metr‘ s y una profundidad de 3 metros.
Federa: . £ ."-’,} “*

Mt 3

hiz_ "~ Con el propésito de tener un poco/de agua dulce para el riego de las
plantas, ademas del uso familiar, qé construyé un pozo rustico en este

| Ote . ( “,)'

(@]

i N

4;‘;" \ g
A :
De lo anterior, podemos obsé’rvar qUe el _ reconoce de

forma expresa (escrito), ha’ber consthundo el*‘Pozo y la “Palapa Rustica”’. Basado en estas

expresiones, podemos copclwr que Ié persopa “RESPONSABLE” de realizar las obras en

zona federal maritima térrestre y en derren@s ganados al mar, es el m

v.i g

E i

1\4
i

Por ultimo el m expreso lo siguiente:

% !
¢
% \

!

SR AR

Sin embargo, de conformldad con las&observamones realizadas en los documentos
mencionados anteriormente, y al no ‘dener ninguna autorizaciéon en n;aterla de.
impacto ambiental expedida por la Secretaria del Medio Ambiente y' Recursos
Naturales (SEMARNAT), para la realizacién de obras o actividades;’ en la Zona
Federal Maritimo Terrestre y/o en Terrenos Ganados al Mar; se procedlo a retirar
y destruir la palapa y el pozo artesanal, por lo que, para el dlg “de hoy ya no

existen. -‘i’f'
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SEMARNAT

Para robustecer presentéd impresiones fotograficas:

T AT R L TT
e &:L Stz

& g

Lob. 3
g -
3 T e

Pmcnraduri
Protoaeisn ;

Delegacis

Al efecto, ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en términos
de los articulos 197 y 217 del Cédigo Federal de Proteccion al Ambiente, no le otorga valor
probatorio a dicho argumento y a dichas fotografias, toda vez que las mismas no contienen la
certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron
tomadas, asi como que correspondan a lo representado en ellas. Lo anterior es asi toda vez
que, Unicamente refiere a ver realizar el retiro sin embargo, no logra demostrar de una forma
convincente que el sitio ha sido restaurado a su estado original. Es importante también
mencionar que no se le otorga el valor probatorio a dicho argumento, toda vez que, la
irregularidad administrativa subsiste con independencia de su retiro, es decir, las obras fueron

realizadas sin autorizacion, elemento que a juicio de ésta autoridad ha quedado plenamente
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SEMARNAT

demostrado, y que no ha sido desvirtuado por el infractor. Ahora bien, er}iﬁada la beneficia
respecto a la presente irregularidad que haya retirado las obras encontradds, toda vez que, las
obras existian en el momento de la visita de inspeccion lo cual ha queéﬂdo demostrado. Por
esta razén, el concederle el valor probatorio a dichas fotografias pasfndo por alto lo ilegal de

las mismas, tampoco le beneficiarian, ya que como se ha‘fjescrlto las irregularidad

probado desde luego en su totalidad.

En consecuencia se determina que la presente irregqﬁ’idad administrativa NO FUE

DESVIRTUADA NI SUBSANADA por el * en el

entendido que desvirtuar la irregularidad implica, que el ?ﬁjeto a procedimiento debié haber
presentado la autorizacion en materia de impacto aml iental, al momento de la visita de
inspeccidn, por la realizacién de obras y actividades engona Federal; por lo que de acuerdo a

los hechos punibles antes mencionados podemos Ilegar a la conclusion, que el CEEEEED

."v!

contravino los artlculos‘" 28 fraccion X de la Ley General del

guilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 5 Hj‘msos R) fraccién | del Reglamento de la

dey General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccmr]'“al Ambiente en materia de Evaluacién del

\»,

Jippacto Ambiental, los cuales disponen lo siguiente g
HEPS Id

mbie -, g?'
lap;. “Ley General del Equilibrio Ecologlcﬁfy la Proteccion al Ambiente
SECCION V g

condmuonesgestablemdos en I_ S dlsp siciones aplicables para proteger el ambiente y
preservar ¥ restaurar los ecost tema

=

ﬁ’
lentegPara ello, en los casos en que determine el

k

Reglamzpto que al efecto se exglda,'qwenes pretendan llevar a cabo alguno de las
siguientes obras o actividades, renue‘.-

a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos

)
o

negatlvosffsobre el medio amt

2}

ran previamente la autorizacién en materia de

|mpactofamb|ental de la Secretarla:;

%

o

P
TR

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros

conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales:
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Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.
“CAPITULO II

DE LAS OBRAS O ACTIVIDADES QUE REQUIEREN AUTORIZACION EN
MATERIA DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE LAS EXCEPCIONES

Articulo 50.- Quienes pretendan llevar a cabo alguno de las siguientes obras o

actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretaria en materia de
impacto ambiental:

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, RiOS,
LAGOS Y ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, ASi COMO EN SUS
LITORALES O ZONAS FEDERALES:

PR\

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepcién de la construccién de wvﬁ? das

unifamiliares para las comunidades asentadas en estos ecosistemas, Vs “J ’

l.‘)
t”

‘v

! )rUlr‘ '{i

IV. En cuanto a la medida correctiva impuesta en el Acuerdo de Inicio de Proeedlr,-m,ento

- . " g o pislgoaet
Administrativo nimero Mde fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiéte!' en

donde se le impuso al QGGG o siguiente:

1. En un término no superior a diez dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion del presente acuerdo, debera presentar ante ésta autoridad la Autorizacién o
la Excepcién de Autorizacién materia de impacto ambiental, expedido por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, respecto de las obras o actividades sefialadas
en el Acuerdo Primero del presente proveido, de conformidad con los articulos 28
fraccion X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 5
incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Al efecto, el sujeto a procedimiento administrativo no presenté dentro del periodo probatorio la
autorizacion en materia de impacto ambiental, por tanto, se advierte que la presente medida no

fue cumplida.
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V. Toda vez que, ha quedado acreditada la infraccién cometida por parte del_
G . - =s disposiciones juridicas establecidas de la Ley GJéneraI del Equilibrio
. Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y su Reglamento en materia de Impacto Ambiental, esta

autoridad determina que procede la imposicién de las sanciones admmlstratlvas conducentes,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 171 de la Ley Generql‘ del Equilibrio Ecolégico y

la Proteccion al Ambiente, para lo cual se toman en consuderamon fos criterios dispuestos para

‘,{

tal efecto en el precepto legal 173 de dicho ordenamiento: 'ng-’f;f'

l. LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION:

El carecer de la autorizacion en materia de impacto amblental expedida por la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por habelf‘reallzado obras en zona federal, se
considera grave, en virtud de que, la evaluacmn del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria estatﬁéce las condiciones a que se sujetara
la realizacién de obras y actividades que puedan ausar desequilibrio ecolégico o rebasar

Y los limites y condiciones establecidos en las Ts osiciones aplicables para proteger el
, p d

ﬂ.
2
edera| v
.mbija, posibles efectos en el o los ecosistemas q(‘ue pudieran ser afectados por la obra o

Jg amblente y preservar y restaurar los ecosstemﬁs a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. ;‘E‘!ASI las cosas, ante la ausencia de la

autorlzacmn en materia de impacto amblentab”se desconocen las descripciones de los

liaps - actividad, el conjunto de los elementos que ¢ nforman dichos ecosistemas, asi como las
medidas preventivas, de mitigacién y las de as necesarias para evitar y reducir al minimo
los efectos negativos sobre el ambiente, quéﬁordena el contenido del articulo 30 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecglon al Ambiente.
h
i
&
No olvidemos que se contribuye con i’"cada accion mal ejecutada un dafio a los
ecosistemas que puede ocasionar unideterloro grave a los mismos, de efectos
irreversibles. Es por eso, que de acuergo al objetivo establecido en la normatividad
ambiental, en cuanto ar cwdado y protegcmn de los recursos naturales, sujeta a los
gobernados a que Ias actlwdades reallzadas cuenten con las respectivas autorizaciones,
&
las cuales deberanécontemplar Ias acmonei% tendientes a la conservacion y mejoramiento

)
del ambiente.

difﬂr»

’: &
Ahora bien, comb ya ha quedado establec]do dicha obra genera una serie de impactos
ambientales en fos ecosistemas costeros ya que la zona federal se encuentra inmersa en
dichos ecosnst%mas y sirve como puente a los ecosistemas lagunares-estuarinos,
manglares vy pantanos dulceacwcolas»b »dlferenma de las cuencas ocednicas, se
caracterizan gi)r poseer una trama tréfica ml}cho mas compleja. En estos ecosistemas se

i
presentan cadenas tréficas conocidas usualmente como del pastoreo y del detritus.
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Al'igual que en el océano, la cadena del pastoreo la inicia el fitoplancton, con la diferencia
de que se presentan otros productores primarios. El fitoplancton es mucho mas productivo
en los ecosistemas lagunares-estuarinos, pues dispone de mayor cantidad de nutrientes
aloctonos, provenientes de los rios, escurrimientos terrestres y manto freatico, y
autoctonos provenientes del reciclamiento de estos por la degradacion microbiana del
detritus. Los otros productores primarios dentro de esta linea tréfica son las macroalgas,
el microfitobentos, las bacterias fotosintéticas y las bacterias quimiosintéticas. El resto de
la cadena tréfica la constituyen los mismos componentes que se observan en el oceano,
pero incorpora una mayor participacion por parte de consumidores benténicos y una
rapida reincorporacion de los nutrientes a las capas superiores, como consecuencia de su
poca profundidad y el eficiente efecto de mezcla por las corrientes y mareas. También
existen organismos que aceleran los procesos de mineralizacién de nutrientes, como
diversos invertebrados que construyen galerias o que remueven el fondo, asi como los

pastos marinos, que llegan a exudar nutrientes hacia la columna de agua.

Las bacterias quimiosintéticas participan activamente en estos ecosistemas, en particular
. 2 y _qlm.\?:'}
los manglares, debido a que disponen de elementos reducidos que pueden ser oxidax OS

)

(por el oxigeno presente durante las bajamares) y, asi, obtienen la energia que reiﬂi‘ e la
sintesis de carbohidratos, entre otros procesos. La cadena tréfica del detr‘lﬁn'é’g:*;{la

Da aaas - .
constituyen inicialmente productores primarios como los manglares y past’é‘s"ﬁ'iérfﬁé)%}éem

Pratone!

P AT 4 5 s QRGN
como fuentes aléctonas de carbono constituidas por la materia organica acarrea a’%’él‘llos
rios o los escurrimientos provenientes del detritus de las macréfitas acuaticas de pantanos
dulceacuicolas o de las haléfitas terrestres como Salicornia spp. Y Batis maritima de las

llanuras de inundacion (marismas).

Esta cadena del detritus se caracteriza por presentar un componente intermedio,
constituido por bacterias asociadas al detritus. Las bacterias pueden degradar la compleja
estructura quimica del propio detritus vegetal (polisacéridos, complejos pirrélicos,
sustancias humicas, entre otros) que resultan indigeribles para el siguiente nivel tréfico.
Consecuentemente, esos procesos requieren de una degradacion microbiana previa que
desdoble estos complejos y, aunado a ello, que se presente un incremento en el nitrégeno
proteico por la incorporacién de nitrégeno inorganico y organico solubles como biomasa
bacteriana.

Una vez efectuado cierto grado de degradacion, los compuestos resultantes son
consumidos por detritivoros como peces y crustaceos. En particular, estos ultimos
favorecen la degradacion, al aumentar la superficie especifica del detritus con su accién
de trituracion y de limpieza de Ia capa bacteriana, al pasar por su tracto digestivo. El
detritivoro se incorpora al resto de la cadena alimenticia a través de los consumidores

que, en general, son poco especificos respecto a consumir herbivoros o detritivoros.

Carretera Tuxtla — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052 Pag.12
Teléfonos (961)1403020


sramosl
Resaltado

sramosl
Resaltado

magarciav
Resaltado


Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

SEMARNAT | Delegaci6n en el Estado de Chiapas V.
Inspeccionado: CHEENENENENENGGED P
PROFEPA expodiontc- QD
OF FADTECCION AL AMBIENTE Tipo de Acuerdo: Resolucién Administrativa A

Acuerdo Numero: (D &

La zona costera es un area de transicién en la que el mar y la tierra flrme se influencian
mutuamente. En sentido estricto, la zona costera incluye tan;’o los ecosistemas
sublitorales del continente (esteros, lagunas, playas, etcétera) como la franja oceanica
mas proxima a la masa terrestre. Quiza la mejor manera de deflplr la zona costera es la
que considera a todas aquellas zonas directamente afectadas por la influencia de las
mareas, tales como las aguas de las sondas, las bahias, lasJagunas los pantanos, las
mariscas salobres y los estuarios. Aunque las aguas costeras representan una parte muy
pequera de los océanos, su productividad es muy alta, debldo a los aportes de nutrientes
por parte de los sistemas fluviales del continente y de la dlsponlbllldad de luz, causada por
las bajas profundidades de los cuerpos de agua. Se estlﬁwa que alrededor del 86% de la
biomasa de los océanos se encuentra concentrada en kas zonas costeras del mundo, de

tal suerte que estos ecosistemas constituyen areas peéqueras por excelencia 2.

\m ol

““En cuanto a las condiciones econémicas del |r;;fractor se establece que al haberse

o requendo al — que presentara medios de prueba que
R dIe
bient

‘Pas

permltleran acreditara sus condiciones econorﬁlcas sin embargo, éste no lo hizo, por lo
que en ejercicio de las facultades dlscrecmnai}es con que cuenta esta Delegacion, es
necesario precisa que el (i , tiene bajo su uso y
posesion la superficie de 806.00 metros CLﬁgdrados incluso se observaron obras en

dichas zonas. Lo anterior, permite determma% a ésta autoridad que el infractor, cuenta

con ingresos econdmicos suficientes pa% solventar alguna sancién de caracter

4

econdmica. 5‘

“ sin embargo no se desprende infracciones a los

articulos 28 fracmori X de la Ley General iﬂtjel Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, 5 mcnsos R) fraccion | d‘gl Regl mento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccmn al Ambiente ‘en materla de Evaluacién del Impacto Ambiental.

En consecuencna, esta autoridad amblental federal determina que el )

_ NO ES REINCIDENTE&.:‘

2 http:/iwww.cdi.gob.mx/pnumalc2_04.html.
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IV.- EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
CONSTITUTIVA DE LA INFRACCION, Y

De las constancias que integran los autos del expediente administrativo en que se actua,
asi como de los hechos u omisiones a que se refieren los considerandos que anteceden
y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por e! GGG

G s- dcsprende que actio de forma intencional, en virtud de que, como

es de conocimiento publico desde el dia veintiocho de enero de mil novecientos ochenta y
ocho, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la cual regulaba las obras y actividades en zona
federal, y en ella se dispuso la regulacién por parte del estado a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. De la misma forma el dia treinta de mayo de dos
mil, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Impacto Ambiental, el cual
a mas a detalle regulaba las obras o actividades que necesariamente requerian de una
autonzamon en materia de impacto ambiental, dentro de las cuales se encon‘traba
precisamente las obras o actividades en zona de humedales, como lo fue en el presente
asunto. Asi podemos, darnos cuenta que el infractor conocia las obllgacmnes que le
contraian por realizar obras y actividades en zona federal, es decir que, SI prgf%ndla
realizar esta clase de obras y actividades, primeramente tenia que realizar Izngl";rafr;mtes
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) para obtener
su autorizacion.

V.- EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS
ACTOS QUE MOTIVEN LA SANCION.

Con el propésito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el

caso particular, por los actos que motivan la sancion, es necesario sefialar que el @.

G obtuvo un beneficio de caracter econémico, toda vez

que el articulo 17 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental, en su fraccién
l1l, sefiala que el promovente que solicite la autorizacién en materia de impacto ambiental
debera anexar una constancia del pago de derechos correspondientes al pago de la
Evaluacion. Por su parte la Ley Federal de Derechos, con su ultima publicacién el dia el
siete de diciembre de dos mil dieciseis, el cual sefiala que se pagara el derecho de
impacto ambiental de obras o actividades cuya evaluacién corresponda al Gobierno
Federal, conforme a las siguientes cuotas: I. Por la recepcion, evaluacion y, en su caso, el

otorgamiento de la resolucién del informe preventivo se pagara la cantidad de $11,181.63
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i

(once mil ciento ochenta y un pesos, 63/100 m.n.), Il. Por la recepcnon,u evaluaC|on y el
otorgamiento de la resolucién de la manifestacion de impacto amblentar en su modalidad
particular, de acuerdo con los criterios ambientales de la TABLA A )@ela clasificacion de la
TABLA B: a). $30,069.45 (treinta mil sesenta y nueve pesos, 45/1 qérm.n.) b). $60,140.31
(Sesenta mil ciento cuarenta pesos, 31/100, y c). $90,211. 18 fNoventa mil doscientos
once pesos, 18/100 m.n.); |Ill. Por la recepcion, evaluamon y el otorgamiento de la
resolucion de la manifestacion del impacto ambiental, en ,su modalidad regional, de
acuerdo con los criterios ambientales de la TABLA Ay la c!;asnflcaCIon de la TABLA B: a)
$39,350.24 (treinta y nueve mil, trescientos cincuenta pesg‘é, 24/100 m.n.), b) $78,699.06
(Setenta y ocho mil seiscientos noventa y nueve pesos,,}b6l100 m.n.), y c) $118,047.87
(Ciento dieciocho mil cuarenta y siete pesos, 87/100 mn) ®

Asi queda claro entonces que el beneficio directarh%nte obtenido, implica la falta de
erogacién monetaria para realizarlos tramites correspondlentes para la obtencién de la

o autorizacion por la Secretaria de Medio Ambiente y R’ecursos Naturales.
A% . 3

A

m§ i \ ‘j
b

Se hace de conocimiento al infractor que con funﬁamento en los articulos 173 parrafo

segyndo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia}Proteccwn al Ambiente, ésta autoridad
determina que no existen atenuantes de la mfraccmn cometida por el CHNGGG_GGG_D

bya que no dio cumplimiento a la rpedlda correctiva que le fue impuesta, ni

‘;ICIO de procedimiento administrativo, tal y

como ha quedado establecido en el cuerpo de esta Resolumon Administrativa.

desvirtud la irregularidad sefalada en el acuerdo de

':.,4
e

i‘

3 5 d
VIl. Conforme a los razonamientos y argumentos sefialados, el infractor se hace acreedor a la

sancion establecida en el articulo 171 fraccion |, f;éccién Il inciso a) de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccmn Aa[ Ambiente, al vulnerar lo dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccwn aL Amblente y el Reglamento de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico y la Rrotecmon al“* Amblente en materia de Evaluacién del Impacto

Ambiental, por lo que se 'impone sanmog admlmstratlva el D

&l <" os S|gu1entes termlnos

"z
&

s RS

i 3

J ] ¥
a) Por la contravenCIon a los articulos Ios artlculos 28 fraccién X de la Ley General del
Equilibrio Ecologlco y la Proteccion al Amb{ente 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de
la Ley Genera1 del Equilibrio Ecolégico y la Proteccnon al Ambiente en materia de
Evaluacion deEImpacto Ambiental, al haber reallzado obras en obras en: 1. Terrenos de
Zona Federalf Maritimo Terrestre, que consistentes en: a) Una Palapa construida con

material de I;( Regién con 4 postes de palma de Coco y techo de palma (4 metros de

® Fuente: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107_231216.pdf
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ancho por 5 metros de largo), que ocupa una superficie de 20 m2. 2. En Terrenos
Ganados al Mar las obras que consiste en: b) 1 Pozo artesanal construido de block y
cemento (con un didametro de 1.30 metros y una profundidad de 3 metros). La
superficie total de la Zona Federal Maritimo Terrestre y los terrenos ganados al mar
ocupados por el Y- (- 506 m2. Dichas obras se
localizan en el terreno que tiene como referencia las coordenadas Gl D
D
O | sin contar con la autorizacion en materia de

impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
de conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resoluciéon Administrativa;
y en los términos previstos en los CONSIDERANDOS il y V, se le impone al (D
G (2 MULTA por el equivalente a 270 (doscientos setenta)

Unidades de Medidas y Actualizacién, contemplada en los parrafos sexto y séptimo del

apartado B, del articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

ascendiendo la sancién a un monto de $ 20,382.30 (Veinte mil trescientos ochenta y

O
dos pesos, 30/100 m.n.), toda vez que, de conformidad con lo dispuesto en el aftigulo

171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambienife{,las
infracciones a la misma pueden ser sancionadas con una multa de 30 a 50,00Q;y,{ggg_aes
de Medidas y Actualizacién, contemplada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B,
del articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; cifjo~valor

diario de la Unidad de Medida de Actualizacion corresponde a la cantidad de 75.49

(Setenta y cinco pesos, 46/100 m.n.), de conformidad con el Decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federaciéon con fecha diez de enero de dos mil diecisiete, por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e Informatica (INEGI).

De este modo, resultan aplicables las siguientes jurisprudencias que a la letra sefialan lo

siguiente:

“EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES
QUE ESTABLECE EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR
VIOLACIONES A SUS PRECEPTOS Y A LOS REGLAMENTOS Y
DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS GARANTIAS
DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado precepto no transgrede las

garantias de legalidad y seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la

arbitrariedad en la actuacién de la autoridad, ya que prevé las sanciones que
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. . ¥
pueden imponerse a los infractores, con base en parametros .y elementos

objetivos que guian su actuacion, valorando los hechos y circunstancias de

cada caso, seialando los supuestos en que procede imponericomo sancion la

clausura temporal o definitiva, parcial o total; el decomis;d; de instrumentos,
. e . ..

ejemplares, productos o subproductos; la suspension, revocgélon o cancelacién de

concesiones, permisos, licencias o autorizaciones vy, po,r‘ exclusién, el arresto

administrativo o la multa fijada entre el minimo y max1mo previstos, ademas de

los criterios para fijar la gravedad de la infraccidn, Ias/fondlmones econdmicas

del infractor, el caracter intencional o negllgenté' de la accién _u omisidén

constitutiva de la infraccion y el beneficio obtem/do, asi como los casos de

reincidencia y el de atenuante de la conducta sanciqﬁada.
Amparo directo en revisién 829/2003. Pemex E?xploramon y Produccién. 24 de
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponente: Serglo Salvador Aguirre Anguiano.
¥
Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Ponspt
i)
i

Amparo directo en revision 1135/2003. Perﬁix Exploraciéon y Produccién. 24 de

¥ ¥
septiembre de 2003. Cinco votos. Ponenté‘ Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

" Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor iblsot.

Amparo directo en revision 1000/2004. F%emex Refinacién. 22 de septiembre de

2004. Cinco votos. Ponente: Margarita BQatnz Luna Ramos. Secretaria: Constanza

Tort San Roman. s‘

Amparo directo en revision 1665/2004. jPemex Refinacion. 7 de enero de 2005,
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatri?j Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela

Arceo Zarza.

Amparo directo en reVIS|on 1785/2004 F’etroleos Mexicanos. 21 de enero de 2005.

Cinco votos. Ponentei Gunlermo I. Ortiz Mayagoma Secretaria: Georgina Laso de la
Vega Romero. ¢ I.. k
¥ e

?\". oS

-
%
¥

e o

Tesis de Jurlsprudenma 9/2005. Aprobadé por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién prlvada del veintiocho de.,enero»de dos mil cinco.
‘:’5 }-z. '«J

¥ .
“MULTA EXCESIVA CONCEPTO‘v DE De la acepcion gramatical del vocablo
"excesivo", asr como de las lnterpretaclonges dadas por la doctrina y por la Suprema
Corte de Just|0|a de la Nacioén, para defnl el concepto de multa excesiva, contenido

en el articulo ,22 constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: a) Una

“ Registro No. 179310, Localizacién: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Febrero de 2005. Pagina: 314 Tesis: 2a./J. 9/2005. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa
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multa es excesiva cuando es desproporcionada a las posibilidades econdémicas del
infractor en relacién a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va méas adelante
de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser excesiva para unos, moderada

para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que una multa no sea contraria

al texto constitucional, debe establecerse en la ley que la autoridad facultada

para imponerla, tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuantia,

tomando en cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econdémica del

infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comisién del hecho que la

motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad o

levedad del hecho infractor, para asi determinar individualizadamente la multa

que corresponda.

Amparo en revisiéon 2071/93. Grupo de Consultores Metropolitanos, S.A. de C.V. 24
de abril de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro.

L
~

Secretario: Indalfer Infante Gonzalez. £

Amparo directo en revisién 1763/93. Club 202, S.A. de C.V. 22 de mpy&gﬁ 1995.
2
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretdtia;sAngelina

Hernéndez Hernandez. Deiog

Amparo directo en revision 866/94. Amado Ugarte Loyola. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Enrique
Escobar Angeles.

Amparo en revision 900/94. Jovita Gonzalez Santana. 22 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Salvador
Castro Zavaleta.

Amparo en revisiéon 928/94. Comerkin, S.A. de C.V. 29 de mayo de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Francisco

de Jesus Arreola Chavez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinte de junio en curso, por
unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Presidente en funciones
Juventino V. Castro y Castro, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Guitrén, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de Jests Gudifio
Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 9/1995 (9a.) la tesis

de jurisprudencia que antecede; y determiné que las votaciones de los precedentes
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son idéneas para integrarla. México, D.F., a veinte de junio dg mll novecientos

noventa y cinco.” ©® ,4

¥
7
b) Por la contravencién a los articulos 28 fraccion X de la Léi/ General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, 5 incisos R) fraccion jﬁdel Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambmntg{én materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, de conformidad con lo expuesto gﬁ los considerandos de esta
Resoluciéon Administrativa; y en los términos previstos erﬁos CONSIDERANDOS llly V, y
considerando que no han sido cumplida la medida cdfrectlva numero 1 sefialada en el
Considerando IV de la presente Resolucion Admlnlsﬁatlva en términos del articulo 171

fraccion Il inciso a) de la Ley General del Equilibrio Fcologlco y la Proteccion al Ambiente,

se le impone al _ la CLAUSURA TEMPORAL
s,

g% TOTAL de las obras : 1. Terrenos de Zona Fedefal Maritimo Terrestre, que consistentes

5 2en: a) Una Palapa construida con material de la | egién con 4 postes de palma de Coco y
,ajtecho de palma (4 metros de ancho por 5 metrSs de largo), que ocupa una superficie de
-“edef20 m2. 2. En Terrenos Ganados al Mar las oabras que consiste en: b) 1 Pozo artesanal
*mb,egonstrU|do de block y cemento (con un dlamétro de 1.30 metros y una profundidad de 3
h’apametros) La superficie total de la Zona Federgl Maritimo Terrestre y los terrenos ganados

al mar ocupados por o QD < co 506 m2. Dichas obras

se localizan en el terreno que tiene como';j-;referencia las coordenadas D <

latitud norte y CENEEEED de longitud oestéj localizado en “

La temporalidad de dicha Clausura, correra a partir de la fecha en que se notifique la

presente Resolucién Administrativa. AsnmlSmo esta autoridad determina que la sancion

impuesta subsistird hasta en tanto el @ , presente

ante esta autoridad la documentacion idé}é\ea con la que acredite que ha dado el debido
cumplimiento a las medidas correctivas, '“*-"en los términos y plazos establecidos en las

mismas y que se sefialan el ConSIderando\VIll de la presente Resolucion Administrativa.

s \“
r &

1)

VIIl.- De conformidad con lo di uesto 1as preceptos 160 y 169 fraccion Il de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Profeccion al Ay‘_ blente en relacién con los numerales 57 y 58 del
Reglamento de la Ley General del Equnlb"o EGoIoglco y la Protecciéon al Ambiente en materia

de Evaluacién del Impacto Ambiental y 68 ?raccton Xl del Reglamento Interior de la Secretaria

de Medio Ambiente y Regursos Naturales i se‘le ordena al _

A <! cumplimiento de las siguientes mec jd correctivas:
&'

!
i
H

§

®) Registro No. 200347. Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fue te: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, II, Julio de
1995. Pagina: 5, Tesis: P./J. 9/95. Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional.
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1) Debera someterse al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental para las

obras y actividades no iniciadas, en términos del articulo 57 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, para lo cual se le otorga un término de 10 dias habiles de
conformidad con el articulo 32 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
pudiéndose ampliar hasta 60 dias como maximo a peticion de parte cuando la
complejidad del proyecto asi lo amerite; lo anterior a efecto, de que en su caso le sea
otorgado la autorizacion respectiva, para lo cual se le podré conceder un plazo de 70
dias posteriores a la presentacion de dicha manifestacién, con las salvedades de que si
la emisién de la resolucién de evaluacién del impacto ambiental se retardara, o se
acordara alguna ampliacién durante el procedimiento el promovente debera acreditarlo
documentalmente ante esta autoridad.

Asi mismo, se le hace saber que al momento de presentar su manifestacién de impacto
LD

ambiental, en el Capitulo de Descripcién del proyecto deberd indicar lag;""%‘p%;’iy

actividades realizadas con anterioridad a la inspeccién respectiva y qé@"ii‘if o

X

sancionadas en la presente Resolucién Administrativa, de conformidad con los

omisiones asentados en el acta de inspeccion. Procurisduria re
Proteceicn af a

Delegacian o
2) Concluido los plazos sefialados en las medidas anteriores, debera de presentar ante

esta autoridad la Autorizacion en materia de evaluacién del impacto ambiental

debidamente expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

3) En caso de no cumplir con a las medidas 1), y 2) antes citadas, en los términos y

plazos antes sefialados, debera llevar a cabo inmediatamente la medida correctiva
tendiente a la Restauracién del Sitio a como se encontraba en su estado original, antes
de la realizacion de las obras o actividades de las cuales se carecia de la autorizacién de
impacto ambiental; para lo cual debera presentar un Proyecto de Restauracién, abalado
por un especialista en la materia, quien debera expresar los anélisis técnico histéricos del
lugar o zona afectada, y las modalidades o formas en que se restauraria el sitio de una
forma inducida. Una vez aprobado dicho programa, el infractor deberé ejecutarlo en el

término en que ésta autoridad lo ordene mediante acuerdo.

Derivado de lo anterior, se hace del conocimiento al infractor, que los plazos establecidos para
dar cumplimiento a las medidas correctivas correran a partir del dia siguiente a aquel en que
surta sus efectos la legal notificacién de la presente resolucion. En virtud de lo anterior, esta
autoridad le concede el plazo de cinco dias habiles posteriores al vencimiento del plazo

otorgado, para que informe de manera detallada y por escrito a esta autoridad el cumplimiento
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dado a las medidas antes citadas, de conformidad con lo establecido por el ar’c__icﬁﬂlo 169 parrafo
segundo de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambie.n"gg.

Analizadas las circunstancias particulares de los hechos y omisioﬁ‘fes materia de este
procedimiento administrativo, en los términos de los Con3|derand¢)s que anteceden, con
fundamento en los articulos 168 de la Ley General del Equilibrio Eeologlco y la Proteccién al
Ambiente y 57 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Admlr}#stratlvo esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado c}ré Chiapas:
¥
RESUELVES: |

4

PRIMERO. Se determina plenamente la responsabilidad adfhinistrativa del (D

“ de haber contravenido lo previsto en lgs articulos 28 fraccién X de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al A blente 5 incisos R) fraccion | del
Réélamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y,;la Proteccion al Ambiente en materia
de Evaluacnon del Impacto Ambiental, al haber reallzado’i obras en obras : 1. Terrenos de Zona
,E’et%eeral Maritimo Terrestre, que consistentes en: a) Un?a Palapa construida con material de Ila
J§eg|on con 4 postes de palma de Coco y techo de pahna (4 metros de ancho por 5 metros de
largo), que ocupa una superficie de 20 m2. 2. En 'Ferrenos Ganados al Mar las obras que
consiste en: b) 1 Pozo artesanal construido de bloc:k y cemento (con un diametro de 1.30
metros y una profundidad de 3 metros). La supek%lcne total de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y los terrenos ganados al mar ocupados por e D
es de 806 m2. Dichas obras se localizan en e} terreno que tiene como referencia las
coordenadas G dc |atitud norte y* de longitud oeste, localizado en(D
intninteli . <" Contar con |a
autorizacion en materia de impacto ambiental expe(:hda por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. :1
i
SEGUNDO. Por la contravencién a Ios articulos Ios articulos 28 fraccion X de la Ley General
del Equilibrio Ecologlco yla Proteomon a! Amblente 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecologlco y la Proteag:non al Ambiente en materia de Evaluacion
del Impacto Ambiental, al hat;er reallzado . obras en obras en: 1. Terrenos de Zona Federal
Maritimo Terrestre, que con3|étentes en: a) Una Palapa construida con material de la Regién
con 4 postes de palma de CQCO y techo de“palma*(4 metros de ancho por 5 metros de largo),
que ocupa una superficie de 20 m2. 2. En Teg\renos\Ganados al Mar las obras que consiste en:
b) 1 Pozo artesanal construndo de block y ceme?to i(con un diametro de 1.30 metros y una

profundidad de 3 metros). ‘La superficie total (je la Zona Federal Maritimo Terrestre y los

terrenos ganados al mar ocupados por el es de 806 m2.
Dichas obras se localizan en el terreno que tiene com referencia las coordenadas il D
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de latitud norte y (D c< longitud oeste, localizado en¢EEEEENEEEENENENENENEEENEENEED
G, sin contar con la autorizacion en materia de
impacto ambiental expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resoluciéon Administrativa; y en los
términos previstos en los CONSIDERANDOS Il y V, se le impone al (ilIIIIIEIEIEGED

G "2 MULTA por el equivalente a 270 (doscientos setenta) Unidades de

Medidas y Actualizacion, contemplada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del

articulo 26, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ascendiendo la

sancién a un monto de $ 20,382.30 (Veinte mil trescientos ochenta y dos pesos, 30/100

m.n.), toda vez que, de conformidad con.lo dispuesto en el articulo 171 fraccién | de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, las infracciones a la misma
pueden ser sancionadas con una multa de 30 a 50,000 Unidades de Medidas y Actualizacion,
contemplada en los parrafos sexto y séptimo del apartado B, del articulo 26, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; cuyo valor diario de la Unidad de Medida de
Actualizaciéon corresponde a la cantidad de 75.49 (Setenta y cinco pesos, 46/100 m.n.), de
conformidad con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha digz"de
enero de dos mil diecisiete, por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia e lnforgn,é;ica
(INEGI). LX

e

5
»*

&
L

Procurads

Proteccis.:
TERCERO. Por la contravencion a los articulos 28 fraccion X de la Ley General deékEquilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 5 incisos R) fraccion | del Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluaciéon del Impacto
Ambiental, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de esta Resolucién
Administrativa; y en los términos previstos en los CONSIDERANDOS Ill y V, y considerando
que no han sido cumplida la medida correctiva nimero 1 sefialada en el Considerando IV de la
presente Resoluciéon Administrativa, en términos del articulo 171 fraccion Il inciso a) de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le impone al (ElIIIEIEIEGNG@ED

G, - CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las obras : 1. Terrenos de Zona

Federal Maritimo Terrestre, que consistentes en: a) Una Palapa construida con material de la
Regioén con 4 postes de palma de Coco y techo de palma (4 metros de ancho por 5 metros de
largo), que ocupa una superficie de 20 m2. 2. En Terrenos Ganados al Mar las obras que
consiste en: b) 1 Pozo artesanal construido de block y cemento (con un didmetro de 1.30
metros y una profundidad de 3 metros). La superficie total de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y los terrenos ganados al mar ocupados por el (D
es de 806 m2. Dichas obras se localizan en el terreno que tiene como referencia las
coordenadas G < (ongitud oeste, localizado en (P
del SO M unicipio de CEIIIEIEEINGD
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G

CUARTO. Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio _Eéolégico y la

Proteccion al Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio{;EcoIc')giCO y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 fraccion Xll del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos NaturaTes se ordena al C.

G <! cumplimiento de las medidas correctlvas sefaladas en

el CONSIDERANDO VIl del presente acto, en la forma y plazo estableéldos apercibido de que
en caso de no acatarla en tiempo y forma, se le podra imponer un§ multa por cada dia que
transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en el segun do parrafo del articulo 169
de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y Proteccion al Pgmblente pudiendo hacerse
acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan se in lo dispuesto en la fraccién
V del articulo 420 quater del Cédigo Penal Federal. Para cuyo efécto se debera girar oficio para
su verificacion. f
»

P
QUINTO. Con fundamento en los articulos 169 de la Ley ngeral del Equilibrio Ecolégico y la

g

“’e&roteccmn al Ambiente, 58 del Reglamento de la Ley aneral del Equilibrio Ecolégico vy la
ﬁ oteccion al Ambiente en materia de Evaluacion del Imp cto Ambiental y 68 fraccion Xll del
ﬁgeglamento Interior de la Secretaria de Medio Amblente,y Recursos Naturales; se le hace de
efdrgonocimiento que la sanciéon impuesta en el Reguelve Tercero de ésta Resolucién

\raiministrativa subsistird hasta en tanto el infractor: 1de cabal cumplimiento a la medida

htfbrrectlva impuesta en el Considerando VIl de la preser{{e Resoluciéon Administrativa.
'v

4]
SEXTO. Girese oficio a la Delegacion Federal de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos

R

Naturales en el Estado de Chiapas, a efecto de mformarle del sentido y alcance de la sancion

impuesta y provea su observancia y cumplimiento en el ambito de sus atribuciones.

i

SEPTIMO. Una vez que haya causado ejecutoria Ia presente Resolucion, sin haberse dado

cumplimiento al pago de la multa, tirnese una copla cert|f|cada de la presente resolucién a la
Administracién Local de Recaudacién de la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico en el
Estado de Chiapas, a efecto de que haga efectlvd la sancién impuesta y, una vez que sea
pagada, lo comunique a esta DeIegacnon '

3,» i
ox

OCTAVO. Se le hace saber al-’“"'infractor qu’e de confgrmidad con el articulo 3° fraccion XV de la

a

Ley Federal de Procedlmlento Admlnlstra}hvo que esta Resolucion es definitiva en la via
administrativa, en contra de; Ia que procede“el Recurso de Revision previsto en el articulo 176
de la Ley General del Equnllbrlo Ecolégico y Iq\ Protéccnon al Ambiente; mismo que, en su caso,
se interpondra dlrectamente ante esta Delegacl{on n un plazo de quince dias habiles contados

a partir del dia S|gu|ente en que sea notificada Iatprésente resolucion.

;\i

¢
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NOVENO. Se hace del conocimiento al infractor, que debera de efectuar el pago de la multa

impuesta, para lo cual tiene que seguir los siguientes pasos:; Paso 1 ingresar a la siguiente

pagina o a la direccién electronica http://www.semarnat.gob. mx/Pages/Inicio.aspx: Paso 2

Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos; Paso 3 Registrarse como
usuario; Paso 4 Ingrese su Usuario y Contrasefia; Paso 5 Seleccionar el icono de PROFEPA;
Paso 6 Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.:
Paso 7 Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos que es el 0, Paso 8
Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA: Paso 9
Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA:
Paso 10 Seleccionar la entidad en la que se le sanciono; Paso 11 Llenar el campo de servicios
y cantidad a pagar con el monto'de la multa; Paso 12 Llenar en el campo de descripcion con el
numero y la fecha de la resolucion administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacién
que lo sanciond; Paso 13 Seleccionar la opcién Hoja de Pago en ventanilla; Paso 14 Imprimir o
guardar la “Hoja de Ayuda”; Paso 15 Realizar el pago ya sea por Internet o través de los
portales bancarios autorizados por el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la
“‘Hoja de Ayuda’; y Paso 16 Presentar ante la Delegacién que sancioné un escrito libre coq1 la

copia del pago realizado.

DECIMO. En atenciéon a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la LeyrFederalirde

P 1
Procedimiento Administrativo se reitera a la infractora, que el expediente abierto con moﬁvc‘del
presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delquacmn
ubicadas en Carretera Tuxtla — Chicoasén, kildmetro 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas.

DECIMO PRIMERO. Se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por

este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 113 fraccién | y 117 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
nueve de mayo de dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de
decision sobre .el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del

afectado.

DECIMO SEGUNDO. Notifiquese personalmente o por correo certificado al G

G - < domicilio ubicado en (GGG

Carretera Tuxtla — Chicoasén, Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052 P4g.24
Teléfonos (961)1403020
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CENEN o fundamento en los articulos 167 Bis fraccion |, 167,\éis 1y 167 Bis 4 de

la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

0
Ly

5,,

Asi lo resuelve y firma Jorge Constantino Kanter, Delegado de ;155 Procuradurié Federal de
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FRACCION | Y 118 DE LA LEY FEDERA,--:
INFORMACION PUBLICA.
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l Carretera Tuxtla — Chlcoasen Km. 4.5, Colonia Plan de Ayala, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, C. P. 29052
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LO TESTADO EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE CONSIDERA COMO 
INFORMACIÓN CONFIDENCIAL, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTÍCULOS 113 
FRACCIÓN I Y 118 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACIÓN PÚBLICA. 
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