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Expediente No. PFPA/13.3/2C.27.5/0046-16
“La Ley al Servicio de la Naturaleza”

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 27 (veintisiete)
dias del mes de marzo del afio 2017 (dos mil diecisiete). -~ - =-=--=--=-c-ccmcu----

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo seguido en contra de la persona

moral denominada - [
promovente del proyecto denominado NG bicado en lote 7,
calle La Vista esquina con Avenida Miguel de la Madrid, fraccionamiento Playa Azul,

municipio de Manzanillo, Estado de Colima; mediante Oficio Resolutivo No.
S.G.P.A.R.NJUGA.-2414/2014 de fecha 29 (veintinueve) de septiembre del afio 2014 (dos
mil catorce) expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Delegacion Federal en Colima; derivado del procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia previsto en los numerales del 161 al 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente. En consecuencia; se dicta la presente Resolucion
Administrativa definitiva que a la letra dice:

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que con fecha 01 (uno) de noviembre del afio 2016 (dos mil dieciséis), el
C. Dr. Ciro Hurtado Ramos Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el estado de Colima, emitié Orden de Inspeccion en Materia de Impacto

Ambiental No. PFPA/13.3./2C.27.5/0300/2016, dirigida a la persona moral denominada
I ' ek e

apoderado y/o Representante Legal, con el objeto de verificar que esté dando
cumplimiento a todos los Términos y Condicionantes del Oficio Resolutivo No.
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S.G.P.A.R.N.JUGA.-2414/2014 de fecha 29 (veintinueve) de septiembre del afio 2014
(dos mil catorce); expedido por la Subdelegacion de Gestion para la Proteccién Ambiental
y Recursos Naturales de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
Estado de Colima. = == == = - oo e e e o..

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento de la Orden de Inspeccién citada en supralineas, el
dia 04 (cuatro) de noviembre del afioc 2016 (dos mil dieciséis), se levanté el Acta de
Inspeccidn No. 051/2016, en la que se circunstanciaron diversas omisiones por parte del
promovente y responsable del proyecto que nos-ocupa, mismas contravienen a lo
dispuesto por el articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, en relacion con el articulo 47 parrafo primero, 48 y 49 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecclon al Amblente en materia de
Evaluacién del Impacto-Ambiental: - - - - - .- c- oo ool ln oLLo Il R

- - - TERCERO: Que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, esta Delegacidn consideré necesario emplazar a
N - > <. - - o -
conocer del inicio del procedimiento administrativo. instaurado en su contra, mediante
Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0581/2016 de fecha 05 (cinco) de
diciembre del afio 2016 (dos mil dieciséis), a través del cual se impusieron medidas
correctivas, siendo debidamente notificado el dia 19 (diecinueve) de enero del afio 2016
(dos mil dieciséis), para que dentro del término de 15 (quince) dias habiles, contado a
partir del dia habil siguiente.a la fecha en que recibiera la citada notificacion, manifestara
por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas con relacién a lo asentado
en el Acta de Inspeccion No. 051/2016. - = - - = === == = o o lim L fmmm e e oo

- - - CUARTO.- Con fecha 18 (dieciocho) de enero del 2017 (dos mil diecisiete), se emiti6
acuerdo administrativo No.  PFPA/13.5/2C.27.5/0056/2017, mediante el cual esta
Autoridad se refiri6 al escrito recibido con fecha 16 (dieciséis) de noviembre de 2016 (dos
mil dieciséis), signado por el C. Héctor Felipe Fuentes Adame, en su caracter de
representante legal de
mismo que fue presentado fuera del término de 05 (cinco) dias siguientes a la fecha de la
visita de inspeccién, de conformidad con el articulo 164 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, por lo que se ordend agregar a autos del presente
expediente administrativo para que surtiera los efectos legales correspondientes. - - - - - -
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- - = QUINTO.- Con fecha 10 (diez) de febrero del afio 2016 (dos mil dieciséis), se emitio el
Acuerdo de Comparecencia y Alegatos No. PFPA/13.5/2C.27.5/0099/2017, a través del
cual, esta Autoridad le tuvo a

Il o compareciendo a procedimiento administrativo, ni ofreciendo prueba alguna a su
favor para desvirtuar los hechos y omisiones asentados en el Acta de Inspeccion
No. 0051/2016, haciéndosele efectivo en consecuencia, el apercibimiento hecho valer en
el parrafo segundo del acuerdo QUINTO de su correspondiente Emplazamiento;
asimismo, se le concedid el término improrrogable de 03 tres dias habiles contados a
partir de la notificacién del mismo, para que formulara por escrito sus alegatos. Dicha
actuacion le fue notificada por rotulon (tablero) fijado en los estrados de esta
Procuraduria, el dia 27 (veintisiete) de febrero del afio 2017 (dos mil diecisiete), sin
embargo el interesado no hizo valer ese derecho. Por lo que con fundamento en lo que
establece el articulo 168 de |la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, se turna en consecuencia el expediente para la emision de la presente
Resolucion, ¥, == === === - - mm o mmmmm oo

CONSIDERANDO:

- - - I.- Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente en
el Estado de Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo Quinte 14,
16 y 27 parrafo Cuarto, Quinto'y ‘Sexto ‘de la.Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 05 {cinco) de febrero de
1917 (mil novecientos diecisiete); articulos- 1, 2, 3 fraccion ;4. 6, 10, 11, 12, 24 y 25 de la
Ley Federal de Responsabﬂidad Ambiental, publicada en &l Diario Oficial de la Federacién
el dia 07 (siete) de junio del-afic 2013 (dos mil'trece); articulo 79 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; 26 y.32 bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 29 (veintinueve)
de diciembre de 1976 (mil novecientos setenta y seis); 1°, 5° fraccion XIX, articulos 28
fraccion X, 98, 161, 162, 163, 164, 185, 166, 167, 168 y 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, publicada en el diario Oficial de la
Federacion el 28 (veintiocho) de enero de 1988 (mil novecientos ochenta y ocho);
articulos 1°, 2° fraccién XXXI inciso a), 41, 42, 45 fracciones |, V, X, Xll y ultimo parrafo,
46 fraccion XIX, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto y quinto, fracciones VIII, 1X,
X, Xl, Xl 'y XXI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 (veintiséis) de
noviembre de 2012 (dos mil doce); articulo Primero, parrafo primero inciso b y parrafo
segundo punio 6 (seis) y articulo Segundo del ACUERDO por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del
Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 (catorce) de febrero
de 2013 (dos miltrece). = == - == o m m - o m e e e aaoooooo

- - - Il.- Que del resultado del Acta de Inspecciéon en comento, se desprenden las
siguientes irregularidades: :

- - - Incumplimiento a los Términos y Con,dicionantes. del Oficio Resolutivo No.
SGPARN/UGA.-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del 2014, especificamente:

1. Incumplimiento al Término QUINTO, Condicionante 1 del Termino Sexto y
Termino Undécimo del Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-2414/2014 de
fecha 29 de septiembre del afio 2014:

Toda vez que el visitado no acredité. contar con el Titulo de Concesion, otorgado
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la ocupacion
legal de la Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

2. Incumplimiento al Término SEXTO del Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-
2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014:
En virtud del incumplimiento de las condicionantes 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8 y 9 del Oficio
Resolutivo No. SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio
2014, a las que quedo sujeta la ejecucion de las actividades del proyecto.

A) Incumplimiento a la Condicionante 01 del Oficio Resolutivo No.
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014: Durante
la visita de inspeccion no presento el Titulo de Concesion para la ocupacién de
la Zona Federal Maritimo Terrestre, otorgado por la Direccién de Zona Federal
Maritimo Terrestre.

B) Incumplimiento a la Condicionante 02 del Oficio Resolutivo No.
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014: Durante
la visita no exhibié el documento que acredite que fue presentada ante la
Delegaciéon de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
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Colima, la propuesta que garantizara que las aguas pluviales del area de
estacionamiento y la basura generada por la operacion del proyecto, no se
vertiera directamente a la Zona Federal colindante.

C) Incumplimiento a la Condicionante 03 del Oficio Resolutivo No.
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014:
Durante la visita de inspeccién, no fue observado ninguno de los letreros
alusivos al cuidado y proteccion de la Tortuga Marina, a la prevencién de la
presencia de cocodrilos en la zona y a la sefializacién de accesos en la Zona
Federal en Manzanillo.

D) Incumplimiento a Ia Condicionante 04 del Oficio Resolutivo No.
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014:
No fue presentado el documento en el que conste la realizacion de
acciones en coordinacién con el Campamento Tortuguero de la Universidad
de Colima, Campus el Naranjo, Manzanillo, para el apoyo en las
actividades de proteccién y conservacioén de la Tortuga Marina.

E) Incumplimiento a la Condicionante 05 del Oficio Resolutivo < No.
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014:
Durante la visita de inspeccién, no fue mostrado el documento relativo al
programa. de reforestacion que  debié presentarse ante la Delegacion
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Colima, asi como el
programa de mantenimiento por al menos 3 afios.

F) Incumplimiento a la Condicionante 07 del Oficio Resolutivo No.
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014:
Durante la inspeccién, no presentd evidencia del cumplimiento en tiempo y
forma ante la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos C&
Naturales en Colima, en relaciéon con la utlllzacmn de iluminacién de alta ¢
eficiencia en estacionamientos.

G) Incumplimiento a la Condicionante 08 del Oficio Resolutivo No. /
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afo 2014: W
Durante la visita de inspeccién, no exhibié los informes semestrales en los que \ r<
se reporte que la limpieza de la Zona Federal colindante a la superficie del \V/
proyecto, es efectuada de manera periddica. \
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H) Incumplimiento a la Condicionante 09 del Oficio Resolutivo No.
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014:
El visitado no exhibié documento alguno con el que acredite que ha realizado
el trdmite como Empresa Generadora de Residuos Peligrosos ante la
Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
Colima, turnando copia de dicho registro a la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente, Delegacién Colima.

3. Incumplimiento al Término SEPTIMO del Oficio Resolutivo No.
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014:

Durante la visita de inspeccion, no se exhibié documento alguno con el que se
acreditara la presentacion de los Informes Anuales, en la etapa de operacion y
mantenimiento, respecto de los Términos y Condicionantes a los que quedd
sujeto el desarrollo del proyecto, ante esta Dependencia Federal, con copia a
la Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
Colima.

- - - II.- Lo expuesto, en contravencion a lo dispuesto por los articulos 47 parrafo primero,
48 y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en relacién con el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente,
en vitud de que es obligacion de |GGG

I :.jctarse a lo previsto por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a través de la autorizacion en materia de impacto ambiental que nos

ocupa, en la que se establecieron las condiciones que deben observarse las obras y
actividades inherentes al proyecto en comento, a efecto de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. =~ == - - = c e e c oo

- = = lll.- En virtud de lo anterior, y de conformidad con el articulo 17 de la Constitucién
Federal asi como el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
en virtud de lo anterior y de conformidad en los articulos 79 y 197 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria de conformidad con el articulo el
articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 160 parrafo segundo de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, se procede a analizar las
pruebas que obran en actuaciones, las cuales seran valoradas y tomadas en
consideracion bajo los términos que a continuacién se desglosan:
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- - - a) Documental Publica: Consistente en Acta de Inspecciéon No. 051/2016, de fecha
04 (cuatro) del mes de noviembre del afio 2016 (dos mil dieciséis), la cual para satisfacer
plena y legalmente los extremos del parrafo onceavo del articulo 16 Constitucional,163,
164 y 165 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 202 del
Cédigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera supletoria a la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio pleno en relacion a los
hechos que en ella se consignan, toda vez que con ésta se acredita que la visita atendio
el objeto y alcance de la orden de inspeccion numero PFPA/13.3/2C.27.5/0300/2016, de
fecha 01 (uno) de noviembre del afio 2016 (dos mil dieciseis); ademas, se sirve de apoyo
lo que establece la siguiente tesis jurisprudenciales que a la letra dicen: ACTA DE
INSPECCION. VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, las actas de'inspeccion al ser levantadas por
funcionarios publicos como son los inspectores, constituyen un documento publico por o
que hace prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo
contrario (406). Revision No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de Septiembre de 1985,
por unanimidad de 8 votos Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria: Lic.
Ma. de Jests Herrera Martinez. PRECEDENTE: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesioén
de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente: Francisco
Javier Gardenas Duran.- Secretario: Lic. Francisco de Jéesus Arreola Chavez. RTFF. Afio
VII,iNoL 89, septiembrede 1985, p#25Ta= ~msn =it = Dunidalne - - - 4= 308 - - T - -

- - - b) Documental Publica.- Consistente en la constancia de recepcion de la Solicitud
de Concesién de fecha 03 (tres) de diciembre de 2015 (dos mil quince) la cual para
satisfacer plena y legalmente los extremos del parrafo onceavo del articulo 16
Constitucional, 163, 164 y.165 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera

supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede valor A
probatorio pleno_en relacién a los hechos que en ella se consignan, por lo que ésta es %
eficaz Unicamente para acreditar que se ha realizado- el tramite de Solicitud de y i

Concesidén, mas no_corrige ni desvirtia la irregularidad relativa al Incumplimiento al

Término QUINTO del Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de

septiembre del afio 2014, consistente en no contar con el Titulo de Concesion, otorgado 4,

por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la ocupacion legal de la | |

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, sefialada en el acuerdo \,A
\ /

primero del Emplazamiento PFPA/13.5/2C.27.5/0581/2016, lo anterior debido a que una
vez que fue consultada la pagina oficial de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php/consulta-tu-tramite con el nimero
de bitacora 06/KU-0010/12/15 el cual se desprende la constancia de recepcion en
comento, observandose que el tramite alin no se encuentra concluido desde fecha 18 de
juliodel @afio 2016, - - - = - == == o oo oo

- - - ¢) Documental Privada.- Consistente en el escrito de fecha 03 (tres) de noviembre
de 2014 (dos mil catorce) signado por la C. PhD. Sonia Quijano Scheggia, representante
del Comité de Vigilancia Ambiental Tortuga Marina de Manzanillo y la C. Sandra Fuentes
Adame, representante legal de

el cual para satisfacer plena y legalmente los extremos del parrafo onceavo del
articulo 16 Constitucional,163, 164 y 165 de la Ley General del Equilibrioc Ecologico v la
Proteccion al Ambiente y 203 y 204 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede
valor probatorio Unicamente para acreditar que el documento fue suscrito. por lo que con
dicha probanza, no logra acreditar que el acuerdo con el Campamento Tortuguero de la
Universidad de Colima, Campus el Naranjo, ‘Manzanillo, fue presentado ante la
Delegacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el estado de
Colima, por lo que no es suficiente para desvirtuar la irregularidad relativa al
Incumplimiento a la Condicionante 04 del Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-
2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014, sefalada en el acuerdo primero
del Emplazamiento: PEPA/M 3.5/2C27¢5/0581/2016. = - ==t ea - - - = s202 . 0l L

.- En vitud de Io anterior, y daco que (I

no comparecié dentro del término de los quince dias otorgados en
el Acuerdo de Emplazamiento, y no existiendo pruebas diversas que desahogar para
desvirtuar o subsanar las. irregularidades y omisiones sefialadas en el acta de inspeccion
No. 051/2016, se advierte que las pruebas desahogadas no son suficientes para acreditar
que se encuentra dando cabal cumplimiento al Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-
2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014; por lo cual se le concede valor
probatorio pleno al Acta en comento, con fundamento en los numerales 197 vy 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y se determina que —
es responsable de las omisiones que se le
atribuyen, siendo estas: El Incumplimiento a los Términos QUINTO; SEXTO; SEPTIMO
Y UNDECIMO del Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de

septiembre del afio 2014; asi como el Incumplimiento a las Condicionantes 01; 02;
03; 04; 05; 07; 08; y 09 todas del Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-2414/2014 de
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fecha 29 de septiembre del afio 2014 y sefialadas en el acuerdo PRIMERO del
Emplazamiento PFPA/13.5/2C.27.5/0581/2016. - = = - = == == = s s e e e e e oo -

- - - IV.- Por lo expuesto, resulta procedente sefialar que | NEGNININGG

no logré desvirtuar el incumplimiento de la
irregularidades observadas correspondientes al Incumplimiento a los Términos
SEXTO; SEPTIMO del Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de
septiembre del afio 2014; asi como el Incumplimiento a las Condicionantes 02; 03;
04; 05; 07; 08; y 09 todas del Oficio Resolutivo
No. SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014, por lo que
subsiste la infraccion a lo indicado en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en relaciéon con el articulo 47 parrafo
primero, 48 y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental., mismos
que a la letra dicen: “ARTICULO 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara
la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran previamente la autorizacién en materia de
impacto ambiental de la Secretaria”. Del Reglamento: “Articulo 47.- La ejecucion de la
obra o la realizacién de la actividad de que se trate debers sujetarse .a lo previsto en la
resolucion respectiva, en las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y en las
demés disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Articulo 48.- En los casos de
autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefialara las condiciones y requerimientos
que deban observarse tanto en la etapa previa al inicio de la obra o actividad, como en
sus etapas de construccioén, operacion y abandono. Articulo 49.- | as autorizaciones que
expida la Secretaria solo podran referirse a los aspectos ambientales de fas obras o
acfividades de que se trate y su vigencia no podra exceder del tiempo propuesto para la
gjecucion de éstas. Asimismo, los promoventes deberan dar aviso a la Secretaria del | ‘
inicio y la conclusion de los proyectos, asi como del cambio en su titularidad.” \4 «

- - -V.- Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién a la que se hara acreedor el
infractor, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 173 fraccién |, II, lll, IV y V de |a

‘
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Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se toma en
CONSIAEraCION: = = = = = = = = - = oo o e e e e eceeaaooo

a) Que la infracciéon cometida es de caracter administrativo, sin omitir mencionar

que se toma_en_consideracion que es obligacion de ([ EGTGTGE
— dar cumplimiento a los términos y
condicionantes establecidos en el Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-2414/2014

de fecha 29 de septiembre del afio 2014. Aunado que la circunstancia que es atendida
en virtud de que la persona moral denominada

no demostré cumplir con los términos
QUINTO, SEXTO condicionante 01 y UNDECIMO, es decir, el antes mencionado no
demostrd contar con el Titulo de Concesion otorgado por la Direccién General de Zona
Federal Maritimo Terrestre; ya que ocupa un inmueble de la federacién en contravencion a
las disposiciones legales que contemplan el supuesto que en el presente se trata, ya que
durante la diligencia de inspeccion recalda al asunto, se solicitdé que se acreditara la legal
ocupacion del inmueble federal sin que la citada lo hubiera demostrado. Ahora bien, esta
autoridad a traveés del Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0581/2016, le
hizo del conocimiento que del acta de inspeccién No. 051/2016 se desprende que no
demostraba el cumplimiento de los términos y condicionantes antes citados, es asi que la
parte infractora se encuentra ocupando la Zona Federal Maritimo Terrestre, en forma por
demas ilegal, por lo que los dafios causados al ocupar una zona federal irregularmente y en
contravencion a la normatividad de la materia, no se puede llevar un debido control de los
sitios que son de la federacion, causando con ello un desequilibrio en la productividad,
calidad del servicio y trabajo de diferentes Dependencias que se encargan del cuidado y
proteccion del ambiente y seguimiento de la zona federal; ademas el ocupar una superficie
de la federacion sin contar con la venia de la Autoridad correspondiente, llegan a generar
conflicto entre particulares, debido a que quienes solicitan sus Concesiones de bienes
federales y conforme a la ley, cumpliendo debidamente con los requisitos necesarios
solicitados por la Secretaria gue los otorga, que es la SEMARNAT por sus siglas, asi como
el presentarlos en tiempo y forma, se encuentran en desventaja ante los que no cuentan y
realizan dicho tramite, mismo que es NECESARIO para regularizar ampliamente esa zona
que tan importante es para el medio ambiente, pues es un contacto mar y tierra donde
ocurre un dinamico intercambio de energia y materiales entre los ecosistemas terrestres,
el drenaje de las cuencas, la atmoésfera y el mar, aunado a que la Federacién deja de
tener un control exacto de los mismos, generando problematicas mas grandes con otros
que si se encuentran cumpliendo con la normatividad, asi como el dejar de percibir ingresos
reales por el pago de las contribuciones de la totalidad de Ia zona federal ocupada, por el
uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pulblico de la Nacién. Lo anterior,
tomando en consideracion gue de conformidad con lo previsto por el articulo 232-C de la
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Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre
de 1981, el pago que debera enterarse a la Federacién, por ocupacion de metro cuadrado
para uso general (aquellas superficies ocupadas en las cuales se hayan realizado
construcciones con cimentacion o se lleven a cabo actividades con fines de lucro), en la
Zona Federal Maritimo Terrestre, asi como de acuerdo a lo establecido por el articulo 8 de
la Ley General de Bienes Nacionales. == - -====-----==-=====----------

b) En cuanto a las condiciones econémicas del infractor. en virtud de que .
durante la
substanciacién del presente procedimiento administrativo no aporté documentacion
a fin de determinar.sus condiciones econémicas; resulta procedente considerarlas
con base a las actuaciones que obran en el expediente administrativo que nos
ocupa, especificamente del Acta de Inspeccién No. 051/2016, ello-atendiendo a
que el sitio visitado:cuenta con una superficie de 768.62 m? (setecientos sesenta y
ocho punto sesenta y dos metros cuadrados), que la actividad que realiza consiste
en casa habitacion de condominios y que para desarrollar sus actividades cuenta
con dos empleados, asimismo de acuerdo a lo sefialado en su Manifestacion de
Impacto Ambiental Modalidad Particular, la cual fue consultada en la pagina de
internet oficial de la ‘Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
especificamente en el apartado de “Consulta tu tramite” con el numero de bitacora
06/MP-0183/03/14 http:/tramites.semarnat.gob.mx/index.php/consulta-tu-tramite se
advierte que, el importe total del capital total requerido (inversién + gasto de
operacién) para el proyecto se consideré una inversion de $30°658.250.00 (treinta
millones seiscientos cincuenta 'y ocho mil doscientos cincuenta pesos 00/100 m.n.);
cabe sefalar que la parte interesada durante el presente procedlmlento no aporto
documentacién a fin de determinar sus condiciones econémicas, por lo que esta
Autoridad administrativa tomo en consideracion los aspectos antes sefialados.

c) Que de conformidad con lo previsto en el articulo 171 Ultimo parrafo de la Ley
general del Equilibrio- Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en el presente
procedimiento se reconoce al infractor con el carécter de no reincidente, toda vez
que en los archivos de esta Delegacion no existe resolucién administrativa que

haya causado estado en su nombre por incurrir en mas de una vez en conductas A

que impliquen infracciones a lo previsto por los articulos 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, 47 parrafo primero, 48 y 49 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, en un periodo de dos afios.- - - - -
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d) Que la accién constitutiva de la infraccion es negligente, toda vez que desde el
momento en que recibié el Oficio Resolutivo multicitado, es decir desde el dia 30 de
octubre del afio 2014, la parte interesada se hizo sabedora de los Términos y
Condicionantes a los que se encuentra sujeto el proyecto que nos ocupa. - --- - - -

e) Esta autoridad determina que existe beneficio obtenido por las acciones
constitutivas de infraccién, Gnicamente atendiendo a aquel indirectamente obtenido,
en virtud de dejar de cumplir con-su obligacién de atender a los Términos y
Condicionantes a los cuales se encuentra sujeto el proyecto gue nos ocupa,
aunado a que al no contar con el Titulo de Concesién otorgado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para la ocupacion legal de la Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la personal moral denominada -
se encuentra aprovechando un
bien  nacional sin haber obtenido antes autorizaciéon de la autoridad
correspondiente. - - - - = - - - oo - o m Lol

f) Ahora bien, tomando en consideracion que de autos del expediente
administrativo_citado_al rubro, se desprende que |GGG
I incumpli6 a los plazos y
condiciones  impuestos por esta autoridad, de Ila medidas correctivas
impuestas mediante Acuerdo de Emplazamiento citado en supralineas,
siendo estas: “Debera acreditar ante esta Dependencia Federal, contar con el
Titulo de Concesién, otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para la ocupacion legal de la Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar; Debera demostrar que fue presentada ante la
Delegacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Colima,
la propuesta que garantizara que las aguas pluviales del drea de estacionamiento
y la basura generada por la operacion del proyecto, no se vertiera directamente a
la Zona Federal colindante; Debera acreditar que fueron colocados 9 letreros en
las areas definidas por la Unidad de Ecosistemas y Ambientes Costeros de la
SEMARNAT; tres alusivos al cuidado y proteccion de la Tortuga Marina; tres a la
prevencion de la presencia de cocodrilos en la zona; y tres a la sefalizacion de
accesos en la Zona Federal en Manzanillo, Deberda demostrar ante esta
Delegacion Federal, la realizacion de acciones en coordinacién con el
Campamento Tortuguero de la Universidad de Colima, Campus el Naranjo,
Manzanillo, para el apoyo en las actividades de proteccion y conservacion de la
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Tortuga Marina; Debers acreditar que ha presentado el programa de
reforestacién ante la Delegacion Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en Colima, asi como el programa de mantenimiento por al menos 3
afios, considerando una superficie 3 veces mayor a la autorizada en el Oficio
Resolutivo No. SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio
2014; Deberd demostrar que presenté evidencia ante la Delegacion de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Colima, en relacion con la
utilizacién de iluminacién de alta eficiencia en estacionamientos; Debera acreditar
ante esta Dependencia Federal que ha presentado los informes semestrales en
los que se reporte que la limpieza de la Zona Federal colindante a la superficie del
proyecto, es efectuada de manera periédica; Debera realizar el tramite como
Empresa Generadora de Residuos Peligrosos ante la Delegacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en Colima, turnando copia de
dicho registro a esta Delegacién Federal; Debera demostrar que ha presentado
los Informes Anuales, en la etapa de operacién y mantenimiento, respecto de los
Términos y Condicionantes a los que quedo sujeto el desarrollo del proyecto, ante
esta Dependencia Federal, con copia a la Delegacion de SEMARNAT en Colima.”
Es por ello que esta Autoridad se ve imposibilitada para acatar lo dispuesto
en el articulo 173 penultimo parrafo de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, que sefiala como obligacion de esta
autoridad. considerar como atenuante de la infraccién cometida el que, previo a
que se impusiera una sancion, se hubieren realizado las medidas correctivas o de
urgente aplicacién o subsanado las irregularidades incurridas. = == == -======--~

- - - VI.- En virtud de lo antes descrito es procedente sefialar que_
I o ogro acreditar el cumplimiento a los
Términos QUINTO, SEXTO condicionante 01'y UNDECIMO, del Oficio Resolutivo No.
SGPARN/UGA-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014 y toda vez que
dichas omisiones contravienen lo ordenado por los articulos 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 47 parrafo primero 48 y 49 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacién del Impacto Ambiental; es por ello que, con fundamento en lo
previsto por el articulo 171 fraccion Il de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente, que a la letra dice: “ARTICULO 171.- Las violaciones a los KX

preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, con una o mas de las siguientes
sanciones: Il.- Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando: a) El infractor no
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hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por la autoridad, con las medidas
correctivas o de urgente aplicacion ordenadas; en tal virtud esta Autorid etermina
CLAUSURA ORAL-PARCIAL del CONDOMINIO ubicado en el LOTE 7, CALLE
LA VISTA ESQUINA CON AV. MIGUEL DE LA MADRID, FRACCIONAMIENTO PLAYA
AZUL, MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA. === == m e e e e e e cc e e e

- - -Lo anterior hasta en tanto acredite fehacientemente contar con el Titulo de Concesién
otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y-Recursos Naturales, para la ocupacion
legal de la Zona Federal Maritimo Terrestre, tal como se estipula en el Termino QUINTO,
Condicionante 1 del Termino SEXTO y Termino UNDECIMO del Oficio No.
SGPARN/UGA.-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014, asimismo debera de
demostrar el cumplimiento de las medidas correctivas que le fueron impuestas en el
Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0581/2016 de fecha 05 (cinco) de
diciembre del afio 2016 (dos mil dieciséis). = =~ - - === = oo = oo oLl o..

- = = VIL.- Asimismo por el incumplimiento al Termino SEXTO, condicionantes 02, 03, 04,
05, 07, 08, 09 y Termino SEPTIMO del Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA .-2414/2014
de fecha 29 de septiembre del afio 2014, y toda vez que dichas omisiones contravienen lo
ordenado por los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, 47 parrafo primero 48 y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental: es
por ello gue, con fundamento en lo previsto por el articulo 171 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio. Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, que a la letra dice:
“ARTICULO 171.- Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen serén sancionadas administrativamente por la
Secretaria, con una o mas de las siguientes sanciones: I. ‘Multa por el equivalente de
treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancién”, esta autoridad determina sancionar al

I <o~ MULTA por la cantidad de
$339,705.00 (trescientos treinta y nueve mil setecientos cinco pesos 00/100
MONEDA NACIONAL), equivalente a 4500 (cuatro mil quinientas) unidades de medida y
actualizacién determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
$75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 m.n.) de acuerdo al Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 10 (diez) de enero del 2017 (dos mil diecisiete),
vigente a partir del 1° (primero) de Febrero del afio 2017 (dos mil diecisiete); lo anterior
tomando en consideracién el Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacién en fecha 27 de enero del 2016 y que entré en vigor al dia siguiente de su
publicacién mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el
parrafo primero de la fraccién VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los
parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento.

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del infractor, es por
ello que con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, es de resolverse y s@i=====---=---o---c-c--cmmmmmmo o

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Se sanciona a [
- con MULTA por la cantidad de $339,705.00 (trescientos treinta y nueve mil
setecientos cinco pesos 00/100 MONEDA NACIONAL), equivalente a 4500 (cuatro mil
quinientas) unidades de medida y actualizacién determinada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) de $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 m.n.) de
acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 (diez) de
enero del 2017 (dos mil diecisiete), vigente a partir del 1° (primero) de Febrero del afno
2017 (dos mil diecisiete); lo anterior tomando en consideraciéon el Decreto por el que se
declaran reformadas: y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 27 de enero del 2016 y que entro
en vigor al dia siguiente de su publicacién ‘mediante el cual se reformé el inciso a) de la
base Il del articulo 41, y.el parrafo primero de la fraccién VI-del Apartado A del articulo
123; y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apartado B del articulo 26 de
nuestro maximo ordenamiento.

- - - SEGUNDO.- Se sanciona a

I con la CLAUSURA-PARCIAL de toda actividad que se lleve a cabo en el LOTE %

7, CALLE LA VISTA ESQUINA CON AV. MIGUEL DE LA MADRID,
FRACCIONAMIENTO PLAYA AZUL, MUNICIPIO DE MANZANILLO, COLIMA. ------~-

- - - Lo anterior hasta en tanto acredite fehacientemente contar con el Titulo de Concesién
otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para la ocupacion ;
legal de la Zona Federal Maritimo Terrestre, tal como se estipula en el Termino QUINTO, §
Condicionante 1 del Termino SEXTO y Termino UNDECIMO del Oficio No. | #~

Muilta: $339,705.00 (trecientos treinta y nueve mil setecientos cinco pesos 00/100 m.n.)
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SGPARN/UGA .-2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014, asimismo debera de
demostrar el cumplimiento de las medidas correctivas que le fueron impuestas en el
Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.5/0581/2016 de fecha 05 (cinco) de
diciembre del afio 2016 (dos mil dieCiS&iS). = = - = = == == == = =@ m e oo e e e e

- - - TERCERO.- Se exhorta 3

cumpla con la resolucién recaida en el Oficio Resolutivo No. SGPARN/UGA-
2414/2014 de fecha 29 de septiembre del afio 2014, emitida por la Subdelegacion de
Gestion para la Proteccion Ambiental y Recursos Naturales Delegacion Federal en
Colima.- = == - = m e S e e e L e L L e Sie e m e e e e oo

- - - CUARTO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15
(quince) dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente
resolucion. administrativa, para interponer el Recurso que procede en contra de la
presente resolucion que es el de Revision. - - -=---- - _______._____.

- - - QUINTO.- Se le hace saber que tiene Ia opcién de conmutar el monto total de la multa
impuesta en la presente resolucion, por la realizacién de inversiones equivalentes en Ia
adquisicion e instalacion de equipo para evitar la contaminacién o en la proteccion,
preservacion o restauracién del ambiente y los recursos naturales, con fundamento en lo
dispuesto en el ultimo pérrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; para lo cual dentro del plazo de 15 quince dias habiles
siguientes_a la notificacién de la presente resolucion, podré presentar por escrito la
solicitud y el proyecto respectivo.- - = = === - - = e em o me e L.

- - - SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccién XIV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se les hace saber a los interesados que el expediente
abierto con motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su
consulta en las oficinas de esta Delegacion ubicadas en Avenida Rey Coliman ntimero 425
cuatrocientos veinticinco, zona centro, en el Municipio de Colima, Colima. - - - - - - - - - - - - -

- - - SEPTIMO.- Digasele al citado gobernado, que con fundamento en lo que establecen
los articulos 3, 5, 10, 11 y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, la informacion que obre en el expediente
administrativo que nos ocupa, estara a disposicion del publico cuando asi lo requiera, de
conformidad al procedimiento de acceso a la informacién, por lo que respetando el
derecho que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de que sus datos
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personales se incluyan en la publicacién o informacion que los particulares requieran, en
la inteligencia de que la falta de su aprobacién expresa conlleva su oposicién a que la
misma sea proporcionada por esta dependencia federal.- - -----------=-------=-=-~-

- - - OCTAVO.- Con fundamento en el articulo 75 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, tirnese copias certificadas de la presente resolucién con los insertos
necesarios al SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, con domicilio en Av. Camino Real No. 1003, Colonia
El Diezmo, en esta Ciudad de Colima, para que se realice el cobro de la multa impuesta, y
una vez ejecutada la misma, se sirva comunicario a ésta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Proteccién al-Ambiente en el Estado de Colima: lo anterior de conformidad con
lo que sefialan los articulos 75, 76 y 77 de la  Ley Federal del Procedimiento
Administrativo’ y 175-Bis de la Ley General = del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, en el cual se establece que las multas impuestas por violaciones ala presente
ley tiene un destino especifico, tal y como se sefala en el citado precepto juridico, el cual
a la letra dice: “Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella se deriven, asi
como los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta directa de los bienes
decomisados, ‘se destinaran a la integracién de fondos para desarrollar programas
vinculados con la inspeccion y la vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley” .- - -

- - - NOVENO.- En atencion a lo ordenado por el articulo 30. fraccién XIV de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se les hace saber a los interesados que el
expediente abierto con: motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra
para su consulta en las oficinas de esta Delegacion. ubicadas en Avenida Rey Coliman
nimero 425 cuatrocientos veinticinco, zona centro, en el Municipio de Colima, Colima. - - -

- - - DECIMO.- Con fundamento en lo que establecen los articulos 36 y 38 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 167 bis de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, notifiquese personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo a lEEGEGEG—_————, oo
conducto de su Apoderado y/o Representante Legal, en el lugar sefialado para tal
efecto, localizado en la calle [ R Lot B salahua, Municipio de
Manzanillo, estado de Colima. (Debiéndosele dejar copia con firma autografa de Ia
presente Resolucion Administrativa).- - === ======-==---==-==----cccmmo-oo-nm-
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- - - Asi lo resolvié definitivamente y firma el C. Dr. Ciro Hurtado Ramos, en su caracter
de Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
ColiMa. - = = e e e e e

ATENTAMENTE.
EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE COLIMA

DR. CIRO{HURTADO RAMOS —

CHR/Z@%@Q&@
/

G
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