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Resolucién Administrativa No. PFPA/13.3/2C.27.2/0020/2017/0142/2017 érlode de Rdsena;

eoal LFTAIRP

strativa. Dalegacion

- - - En la ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 20 (veinte) dias del mes de junio
del afio 2017 (dos mil diecisiete). === - = === == = - - = mm e e e ool

- - - VISTO para resolver el expediente administrativo citado al rubro, formado con motivo del Acta de
Inspeccién No. 0021/2017 de fecha 14 (catorce) de marzo de 2017 (dos mil diecisiete), practicada al
I - <! (uoar inspeccionado en los poligonos del Ejido en comento en
el Municipio de Estado deHestablecidos en la autorizacion de aprovechamiento
forestal de oficio emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales e e marzo de 2012 (dos mil doce), derivado del procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia previsto en los numerales del 161 al 167 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para lo cual se dicta la siguiente Resolucion
Administrativa Definifivai- - == === = == = o oo i a e e hmmemeaa-

RESULTANDO:

- - - PRIMERO: Que con fecha 06 (seis) de marzo del 2017 (dos mil diecisiete), se emiti® Orden de
Inspeccién en materia Forestal No. PFPA/13.3/2C.27.2/0051/2017 firmada por el C. Dr. Ciro Hurtado
Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado, para que se
realizara inspeccién aI“en el lugar anteriormente citado, la cual tuvo un
objeto especifico tal y como se establece en el mismo documento, que se tiene por reproducida en obvio
de repeticiones y por economia procesal; esto, atendiendo el Oficio de 14
(catorce) de noviembre de 2016 (dos mil dieciséis), mediante el gue la SEMARNAT comunica a esta

autoridad el cumplimiento extemporaneo de la presentacién del informe anual del Ejido respecto a su
plantacion autorizada, con el fin de instaurar procedimiento administrativo. . - === == === == oo oo

- - - SEGUNDO: Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién en Materia Forestal, precisada en el
resultando inmediato anterior, con fecha 14 (catorce) de marzo de 2017 (dos mil diecisiete), previo
citatorio de un dia anterior, se practicé visita de inspeccién al en el sitio
anteriormente sefialado, levantandose al efecto el Acta de Inspeccion No. 0021/2017, en la cual se
circunstanciaron diversos hechos y omisiones, mismos que después de la calificacion de dicha acta, se
considero la probable transgresién a lo dispuesto por los articulos 62 fraccién 1X y 91 de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable en relacion con el 52 y Gltimo parrafo del 27 de su Reglamento, las
cuales pueden constituir una infraccion en términos del articulo 163 fraccion Xl de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, por el incumplimiento al término SEGUNDO puntos 3 y 5 del oficio
, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
Estado de Colima el dia 02 (dos) de marzo de 2012 (dos mil doce), mediante el cual sefiala los términos
a los cuales debe quedar sujeta la Plantacion Forestal Comercial autorizada al €jido.- - == === === = == - -
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- - - TERCERO.- En virtud de lo anterior, esta Delegacién consideré necesario emplazar al -
por lo que con fundamento en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le dio a conocer del inicio del Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, mediante Acuerdo de Emplazamiento No. PFPA/M3.5/2C.27.2/0202/2017, de
fecha 10 (diez) dias del mes de abril del afio 2017 (dos mil diecisiete), siendo debidamente notificado de
forma personal, citatorio previo, el dia 20 (veinte) de abril de 2017 (dos mil diecisiete), con el fin de que
dentro del término legal de 15 (quince) dias habiles siguientes a la notificacion de dicho acuerdo,
manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que estimara pertinentes en
relacion a los hechos u omisiones asentados en el Acta de Inspeccion No. 0021/2017. Fue en el
Acuerod TERCERO del mismo, que se tuco por presentada documentacién con sello de recibido por esta
dependencia del dia 21 (veintiuno) de marzo de 2017 (dos mil diecisiete). - - =~ == === m oo ceaoao_ o=

- - - CUARTO: El interesado, comparecié en tiempo y forma a la presente causa, aportando mediante le
presidente del comisariado ejidal, las manifestaciones que considerd pertinentes, siendo admitidas en el
Acuerdo Administrativo PFPA/13.5/2C.27.2/0339/2017 de siete de junio de dos mil diecisiete. En virtud de
que no se tuvieron mas diligencias por practicar en el acuerdo anteriormente citado se le otorgo el
término legal, para que si asi lo consideraba conveniente formulara dentro del término de tres dias sus
alegatos, documento que le fue notificado de forma personal el dia 13 (irece) de junio del afio en curso.
Sin que el inspeccionado hiciera valer su derecho a manifestar las alegaciones finales, una vez agotados
los términos, desahogadas las probanzas y realizadas las diligencias necesarias, esta autoridad procede
8 IESOIVEN -~ - = =fe ~ o m S~ o = S e~ e = e e e e - - el e R e e i e e e

CONSIDERANDO:

- - - .- Que ésta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 4° parrafo Quinto 14, 16 v 27 parrafo Cuarto, Quinto v Sexto de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
05 (cinco) de febrero de 1917 (mil novecientos diecisiete); 26 y 32 bis fraccion V de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 29 de Diciembre
de 19786; 16 fraccion X, 49 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 79 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles; 1, 2, 3 fraccion {. 4, 6, 10, 11, 12, 24, 25 y 26 de la Ley Federal de
Respeonsabilidad Ambiental; 1°, 2 fracciones Il vV, 3, 4°, 12 fracciones XIX, XX, XXVi, 16 fracciones
XX, XX, 58 fraccién I, 80, 62, 84, 65, 66, 68, 69, 73, 79, 136, 158, y 160 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 25 veinticinco de
febrero del 2003 dos mil tres; 1° fraccion V, & fraccién XIX, 98, del 161 al 169 de la Ley General del
Equilibric Ecologico y la Proteccion al Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
Enero de 1988; articulos 1, 2 fraccién XXXI, inciso a), 41, 42, 45 fracciones |, V. X, X|, y tltimo parrafo 46
fraccion XXI, 68 parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, y quinto fracciones VIII, IX, X, XI, Xll y XXI, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicado en el Diario
Oficial de la Federacién con fecha 26 veintiséis de Noviembre del afio 2012 dos mil doce; asi como el
articulo Primero, Primer parrafo inciso b), parrafo segundo punto 6 (Colima), articulo Segundo, del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la
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- - - .- Que del resultado del Acta de Inspeccién en comento, se desprenden la siguientes

irregularidades, siendo el incumplimiento del término SEGUNDO punfos 3 y 5 del oficio
_ emitido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el

Estado de Colima el dia 02 (dos) de marzo de 2012 (dos mil doce), mismo que hace alusién a:

3. La presentacion de un informe que sefiale las distintas actividades en la ejecucién, desarrolio y cumplimiento
del Estudio Técnico; que deberé contener la informacién de enero a diciembre y presentarse dentro del primer
bimestre siquiente del afio gue se informe.

6. presentar a SEMARNAT la solicitud respectiva y el pago de derechos la constancia respectiva de la
inscripcion en el Registro Forestal Nacional del aviso del aprovechamiento .”

- - - lll.- Asimismo, y con fundamento en el numeral 79 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
aplicado en forma supletoria a la materia que nos ocupa, en este acto se procede a valorar los
documentos que obran glosados a los autos, siendo éstos los siguientes; -------=----=----------

a) Documental publica Consistente en el Acta de Inspeccion en materia Forestal No. 0021/2017,
de fecha 14 (catorce) de marzo del afio 2017 (dos mil diecisiete), la cual por satisfacer plena y
legalmente los extremos del parrafo antependltimo del articulo 16 Constitucional, 163, 164 y 165
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 202 del Codigo Federal
de Procedimiento Civiles aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se le concede valor probatorio pleno en relacién a los hechos gue en ella se
consignan, toda vez que con ésta se acredita que la visita atendio el objeto y alcance de la
Orden de Inspeccién en materia Forestal No. PFPA/13.3/2C.27.2/0051/2017, en materia forestal,
de fecha 06 (seis) de marzo del afio 2017 (dos mil diecisiete); y en ese sentido el acta refleja que
el personal actuante constato las irregularidades por las que se procedié a emplazar a la persona
moral || titular de la plantacion, omitidas en obvio de
repeticiones; pue si bien presentd los oficio correspondientes a cuarta anualidad (del dos de
marzo de dos mil quince al dos de marzo de dos mil dieciséis) y de la quinta (dos de marzo de
dos mil dieciséis al dos de marzo de dos mil diecisiete), éstas fueron presentadas
respectivamente los dias 08 (ocho) de marzo de 2016 (dos mil dieciséis) y 13 (trece) de marzo
de 2017 (dos mil diecisiete). === === =~-- - - = m oo

b) Documental piiblica consistente en oficio I c 14 (catorce) de
noviembre de 2016 (dos mil dieciséis); asi como el G < 12 (doce) de
enero de 2017 (dos mil diecisiete) en el mismo sentido, mediante el que la SEMARNAT
comunica a esta autoridad el cumplimiento extemporaneo de la presentacion del informe anual
del Ejido respecto a su plantacién autorizada (periodos 2015 y 2016). De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio pleno
en relacion a los hechos que en ella se consignan, siendo eficaz para acreditar gue si bien fueron

resentados los informes correspondientes a 2015 y 2016 ante la autoridad competente, se hizo
de forma extemporanea, por lo que no logra desvirtuar las irreqularidades que ya habian
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sido cometidas al momento de la inspeccién: sin embargo es tomada en cuenta para tener
por subsanada la falta de presentacién. que si fue realizada, no en tiempo.- - ===----- == -

c) Documental privada.- Consistente en escrito libre presentado el dia 09 (nueve) de mayo de
2017 (dos mil diecisiete), mismo que en virtud de que por si misma no cuenta con valor
probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 203 del Cédigo Federal de
Procedimiento Civiles aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se toma en cuenta en concatenacién con el anterior. Se desprende del mismo,
como se corrobora con el oficio de autorizacion, que se frata del dltimo informe correspondiente
al aprovechamiento, y que la presentacion fue realizada fuera de tiempo en virtud de que de su
organizacion interna (se finiquitd permiso) la anualidad fenecio el 1° de marzo del presente afio,
sefialan “no consideramos que fuera tan grave el presentarlo una vez que la anualidad terming,
de esta forma informamos en forma total lo acaeicido en la quinta y ultima anualidad del permiso

AN USRS G 7Y AT T e R N
d) Documental publica consistente en [ NEGTGTNGNGTGNGEGEGEGEE - 2> (/cintidés) de marzo de

2012 (dos mil doce) mediante el cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le
tiene inscrito en el Registro Forestal Nacional, Libro COL, Tipo NI, Volumen 1, Ntumero 6. Afio
12, cbdigo de identificacién F acompanada por copia simple de la solicitud
de constancia de inscripcién en el Registro Forestal Nacional desde la fecha que consta en oficio
de recibido siendo 09 (nueve) de marzo de 2012 (dos mil doce), en atencién a la omision relativa
al punto 6 del término SEGUNDO del oficio cuyo cumplimiento se inspeccioné, dando origen al
presente asunto. Valorando la segunda en relacién con la primera citada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimiento Civiles aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le concede valor probatorio pleno

en relacion a los hechos que en ella se consignan,_siendo eficaz para desvirtuar la irreqularidad
consistente en la falta de inscripcién al registro que se habia llevado a cabo desde el afio 2012,

fecha en gue fue autorizado el aprovechamiento: - = -« - - = cm - oo o oo m e e oo

- - -IV.- Por lo expuesto, desvirtuada la irregularidad relativa a la inscripcion en el Registro Forestal
Nacional, resulta procedente el considerar que Unicamente subsiste la conducta relativa a la presentacion
extemporanea de los informes anuales correspondientes a los ejercicios de 2015 v 2016, de conformidad
con lo sefialado en el punto 3. Del Término SEGUNDO del multicitado oficio (||
mediante el que le se le admitié el aviso de Plantacion Forestal Comercial, considerando que la fecha de
presentacion deberia haber sido realizada “durante el primer bimestre inmediato siguiente al afio que se
informe”, y que se realiz6 ya dentro de los primeros dias del mes de marzo, como fue admitido por el
representante de la persona moral y sefialado en su momento por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; contraviniendo con esta accién a lo dispuesto en el articulo 52 del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién con el 62 fraccion IX de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable: Articulo 52. Los titulares de los avisos o de las autorizaciones de plantaciones
forestales comerciales deberan presentar un informe que comprenda las actividades realizadas, por el periodo enero
a diciembre, sobre la ejecucion del programa de manejo de plantacidn forestal comercial. durante el primer bimestre
inmediato siguiente al arfio que se informe, mediante el formato que expida la Secretaria, el cual debers contener lo
siguiente: 1. Cuadro comparativo entre la especie y superficie plantadas contenidas en el programa de manejo de
plantacién comercial forestal, con relacion a la especie y superficie efectivamente plantadas, asi como el porcentaje
de avance y las causas de la variacion; Il. Los volimenes cosechados por superficie y especie, y Ill. Informacién
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adicional que el interesado considere conveniente proporcionar” y “ARTICULO 62. Los titulares de los
aprovechamientos forestales y de plantaciones forestales comerciales estardn obligados a: IX. Presentar informes
periédicos, en su caso avalados por el responsable técnico sobre la ejecucion, desarrollo y cumplimiento del
programa de manejo forestal. La periodicidad de la presentacion de dichos informes se estableceré en el Reglamento
y en la autorizacién correspondiente; ARTICULO 91. El titular del aviso de plantacién forestal comercial debera
presentar anualmente un informe que sefale las distintas actividades desarrolladas en las fases de trabajo, cuyos

requisitos se deberén contener en el Reglamento de la presenfe Ley (...)-----=-=--===---““““-“c-“-““--~

tos Linid

- - - V.- Ahora bien, para el efecto de determinar la sancién a la que se hara acreedor el infractor, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 166 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, se
tomaen consideracion: - ---==-- e mcm e e e e e e e e e e e e e m oo e mm oo

a) Recurso daiado; Para el efecto, esta autoridad toma a consideracion que |a falta es meramente
administrativa y consta en la presentacion extemporanea de los informes anuales; habiendo
acreditado el cumplimiento de todos los puntos del oficio | EGcCGCGGEGEGEGE cono consta
en el Acta de Inspeccion 0021/2017 de 14 (catorce) de marzo. Ademas, cabe destacar que,
tratdndose de un aprovechamineot forestal no maderable, que se esta realizando con
autorizacion emitida por SEMARNAT, se lleva un control técnico sin afectar el ecosistema. - - - - -

b) La gravedad de la infraccién: Esta autoridad reitera que la falta es meramente administrativa y
consta en la presentacion extemporanea de los informes anuales; habiendo acreditado el
cumplimiento de todos los puntos del oficio |GGG 2t 12 visita, respectoa
la autorizacion que ya ha llegado a su conclusion, que expedida en 2012, estaba prevista para 5
anualidades de aprovechamiento. - = = - == - o cm e oo e e oo ooon

c) El beneficio directamente obtenido; De lo asentado en el acta no se desprende que se haya
obtenido alglin beneficio econémico con la presentacién extemporanea de los informes. -------
d) El caracter intencional o no de la accion u omisién; como admitié el propio representante de
la persona moral en el escrito mediante el cual comparece, consideraron que la fecha de la
anualidad, fenecia no a la par de los afios del calendario, sino de conformidad con la fecha de
autorizacion; resaltando que no fue omisa de plano la presentacién de dichos informes con los
requisitos previstos, considerando que fue negligente (no intencional) el no apegarse a lo que Ia
legislacion ambiental determina en especifico respecto al tiempo de la presentacion. - - - - -----

e) El grado de participacién e intervencion en la preparacion y realizacion de la infraccion;Se
considera de participacion directa conforme a sus manifestaciones del ocurso presentado en
esta dependencia en el periodo de comparecencia, en que admite y explica las razones de la
presentacion extemporanea; que cabe destacar que no constituye una omisién de plano, sino
gue la misma fue desvirtuada con su presentacion, aun fuera del tiempo legalmente previsto. - - -

f) Las condiciones econdmicas, sociales y culturales del infractor, en virtud de que durante la

substanciacion del presente procedimiento administrativo e[ GGG o

aportd documento alguno para determinar sus condiciones econdmicas, previo requerimiento
gue se le hizo en el Acuerdo QUINTO del Emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.2/0202/2017,
se desconoce dicho elemento, quedando Unicamente las manifestaciones a las que no(Se
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pueden otorgar valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 203 del Codigo Federal de
Procedimiento Civiles aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; que sin embargo se toman como indicios, constituyendo una situacion sabida de
estos colectivos ejidales “sefialo que somos de escasos recursos ¥ que nuestros ingresos son precarios
y trabajamos en el aprovechamiento de hoja de palma, lo cual significa una fuente de empleo para beneficio
de las familias del ejido, ademés que cada vez por los problemas de inseguridad, hacen més dificil realizar
las labores del campo forestal, retrasando el aprovechamiento de las hojas de palma, tenemos que estar al
pendiente de los acontecimientos en nuestra regién, siendo precavidos al realizar nuestras labores, las
cuales en ocasiones no podemos realizar; o cual va en defrimento de nuesiros ingresos econdémicos”.
Ademas, en virtud de que la presente resolucién no tendra lugar a imponer sancién pecuniaria,
esta autoridad considera innecesario ahondar en la busqueda de elementos relacionados con
este rubro, tratandose de un aprovechamiento que no se ha realizado ni presentado beneficio
BCONOMICO. = = = = = = = == = o e e e e e L e e e S e

g) La reincidencia. Una vez revisados los expedientes administrativos que obran en los archivos
de esta Delegacién, consta que no es reincidente. - - - - - - =~ - oo c oo ol

- - - VL- Por consiguiente y en virtud de la irregularidad en el Acta de Inspeccion No. 0021/2017,
consistente en la falta de presentacion de los informes anuales de las actividades realizadas sobre Ia

ejecucion del programa de manejo de plantacion forestal, correspondiente a los arnos, 2015 y 2016, no
fue ni subsanado ni desvirtuado por el —en la visita o durante la
sustanciacion del proyecto contraviniendo lo dispuesto en los articulos articulo 52 del Reglamento de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en relacién con el 62 fraccién IX de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable incurriendo una infraccién en términos de lo dispuesto en el articulo 163
fraccion XII de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable: “Articulo 163.- Son infracciones a lo
establecido en esta ley”, Fraccién Xll.- Incumplir con la obligacién de dar los avisos o presentar los
informes a que se refiere esta ley”, dicha conducta debe ser sancionada, de conformidad por lo dispuesto
en el articulo 164 fraccion | de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, el dltimo articulo
sefialado de la ley en cita refiere textualmente que “Las infracciones establecidas en el articulo anterior
de esta ley, seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, en la resolucién que ponga fin al
procedimiento de inspeccién respectivo, con una o més de las siguientes sanciones: fraccién I.
Amonestacion,”, esta autoridad determina imponer como sancién Administrativa al

la AMONESTACION apercibiéndosele de que en caso de reincidencia, esta autoridad se
vera facultada para imponer infracciones como la clausura definitiva-total o la imposicién de multas mas
severas, de conformidad con la legislacion en la materia. - =-===--=-mcmmooo oo

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares de los infractores, por lo anterior y
con fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
€S e reS0IVerse ¥ 8. = - = - = == = e o oo e dmeeeeeeciccecaaa.

RESUELVE:

- - - PRIMERO.- Por lo anterior expuesto, fundado y motivado, esta autoridad determina imponer al

_sancién administrativa consistente en AMONESTACION. - - =« - == - - -
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- - - SEGUNDQO.- Se exhorta y apercibe al _ para gue en lo sucesivo se
abstenga de seguir cometiendo infracciones a la Ley General de Desarrolio Forestal Sustentable,
Reglamento de la anterior, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus
reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas aplicables, ya que caso contrario podré hacerse acreedor a
sanciones mas elevadas, de conformidad con el penultimo parrafo del articulo 165 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable. - - === = == = = = @ c e e e e e o o
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- - - TERCERO.- Con fundamento en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Ambiente, se les indica que disponen de un término de 15 (quince) dias habiles contados a
partir del dia siguiente al de la notificacién de la presente resolucion administrativa, para interponer el
Recurso que procede en contra de la presente resolucién, que es el de Revisién, ---------=cucuuun-

- - - CUARTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3o. fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se les hace saber a los interesados que el expediente abierto con motivo
del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta en las oficinas de esta
Delegacion ubicadas en Avenida Rey Coliman nimero 425 cuatrocientos veinticinco, zona centro, en el
Municipio de Colima,; Colima, === - === - = mcmmcm e e e e e edme e cc e iccmeicccaaan

- - - QUINTO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado con acuse de recibo al
en el domicilio sefialado para el efecto, el ubicado en
del Municipio de [} Esizdo <

(Debiéndosele dejar copia con firma autdgrafa del presente acuerdo). - - -=-=--cccccccmmmmao oo

- - - Asi lo resolvié definitivamente y firma el C. Dr. Ciro Hurtado Ramos, en su caracter de Delegado de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima. - - --=------=-------
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