Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Detegacidn Colima

Subdelegacion Juridica
SECRETARIA DE ." ‘ o
MEDIO AMBIENTE Y “2017, Aito del Centenario de lu
RECURSDOS NATURALES Promulgucion de la Constitucion Politica de los Estados Uniidos Mexicanos”.

Fecha de Clasificacion:
Unidad Administrativa: Delegacion en el
Estado de Colima.

= o i RESERVADA,
Resolucién Administrativa Periodo de Reserva:

No. PFPA/13.3/2C.27.4/0003-17/0138/2017 Fundamento Legal LFTAIP,
Art. 110 fraccion XI.
Ampliacién del Periodo de Rese
Confidencial.
Rubrica del Titular de la Unidad.

ha de desclasificacion:

- - - En la Ciudad de Colima, capital del Estado del mismo nombre, a los 19 (diecinueve) dias del
mes de junio del 2017 (dos mil diecisiete).- - - - = == == = - c o e

- - - VISTO para resolver el Expediente Administrativo citado al rubro, formado con motivo del Acta
de Inspeccion No. 0004/2017, de fecha 07 (siete) de febrero de 2017 (dos mil diecisiete

practicada a la persona moral denominada b
I = iravés de su representante legal en el lugar a inspeccionar de la Zona Federal
Maritimo Terre erreno anadg g 13 AqUNa bicada _en = nordenads

municipio de derivado del procedimiento
administrativo de inspeccion gy del 52 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 62 al 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
se dicta la siguiente Resolucién Administrativa que a la letra dicgi- - = === === - = oo oo ___

RESULTANDOS

- - - PRIMERO: Que con fecha 03 (tres) de febrero del afio 2017 (dos mil diecisiete), el Dr. Ciro
Hurtado Ramos, Delegado Federal de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el
Estado de Colima, emitié6 Orden de Inspeccién Ordinaria No. PFPA/13.3/2C.27.4/0028/2017 en
Materia de Zona Federal Maritimo Terrestre, misma que tuvo un objeto especifico, tal y como se

desprende del mismo documento, el cual se tiene por reproducido en obvio de repeticiones
innecesarias y por conomia procesal. = = - = = = == == = @ = e mc i ai i el idcceecmememoaano

- - - SEGUNDO.- Que en cumplimiento a la Orden de Inspeccién en Materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre precisada en el resultando inmediato anterior, con fecha 07 (siete) de febrero
de 2017 (dos mil diecisiete), se practico visita de inspeccién a la persona moral en mencién, en
los terrenos ganados a la laguna ubicados en las coordenadas citadas en supralineas;
levantandose al efecto el Acta de Inspecciéon No. 0004/2017 en Materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre, en la cual se circunstanciaron los hechos y omisiones que después de la
calificacion de dicha acta, se consider6 que podrian ser constitutivos de infraccion al articulo 8 de
la Ley General de Bienes Nacionales en términos de lo dispuesto por los articulos 74 fraccién | y
75 del Reglamento Para el Uso Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, debido a que al momento
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en que los inspectores solicitaron al visitado el Titulo de Concesién y/o autorizacion y/o permiso
transitorio para el uso, aprovechamiento y explotacién del lugar inspeccionado expedido por la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, NO MOSTRO documento alguno que
apare su legal 0cuUpacion.- - - - - - - - — - oo oo _._._.

- - - TERCERQ._ i i i TaP=ta 0 emplazar a la
persona moral a través de su
representante legai, por lo que con fundamento en el articulo 72 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se le dio a conocer el inicio del Procedimiento Administrativo
instaurado en su contra, mediante acuerdo de emplazamiento No. PFPA/13.5/2C.27.4/0225/2017
de fecha 21 (veintiuno) de abril de 2017 (dos mil diecisiete), anterior acuerdo le fue notificado
mediante cédula de fecha 28 (veintiocho) de abril del afio 2017 (dos mil diecisiete) previo citatorio,
para que dentro del término legal de 15 (quince) dias habiles manifestara por escrito lo gue a su
derecho conviniera y ofreciera pruebas con relacién con los hechos y omisiones circunstanciados
en el Acta de Inspeccion No. 0004/2017 .- - = == == m e e e m i cn i cicamcmcmccccmcoaanas

- - - CUARTO.- La interesada, a través de su representante legal COMPARECIO a
procedimiento dentro del término legal de los quince dias otorgados para tal efecto, por Io
que con fecha 25 (veinticinco) de mayo del afio 2017 (dos mil diecisiete), se emitié Acuerdo
Administrativo No. PFPA/13.5/2C.27.4/0317/2017; asi mismo, se le otorgo el término legal de 10
(diez) dias habiles, para el efecto de que manifestara por escrito sus respectivos Alegatos,
derecho que no hizo valer, anterior acuerdo le fue notificado el dia 31 (treinta y uno) de mayo de
2017 (dos mil diecisiete), por lo que una vez decretado el cierre de instruccién del procedimiento
administrativo que nos ocupa, con fundamento en lo que establece el articulo 74 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, se turna en consecuencia el expediente para la emision de la
presente ResolUCION.- - = = = = = = o m oo m o _i..-

CONSIDERANDO

- - - L.- Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Colima, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 4, parrafo quinto, 14, 16, 27 parrafo primero y
tercero, y 132 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2. 3 fraccion |, 4, 6,
10, 11, 12, 24 y 25 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 7 (siete) de junio de 2013 (dos mil trece); 17, 26 y 32 bis fraccion V de Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 29 (veintinueve) de diciembre de 1976 (mil novecientos setenta y seis); articulos 1 fracciones
L,y V, 2, fracciones I, Il y VI, 3, fracciones I, Il y I1l, 4, parrafo primero y segundo, 5, 6 fracciones
I, 1, Vil y IX, 7 fraccion V, 8, 9 parrafo primero, 11 fraccion I, 13, 14, 15 parrafo primero, 16, 18, 28
fraccion | y Ill, 58, 72, 75, 76, 119, fracciéon | y Ill, 127 y 153 de la Ley General de Bienes
Nacionales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 (veinte) de Mayo del 2004 (dos mil
cuatro); articulos 1, 2, 5, 7, 29, 34, 35, 36, 37, 38, 44, 47, 48, 52, 74 y 75 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Zona federal maritimo terrestre, publicado en el Diario Oficial de la Federacién con
fecha 21 (veintiuno) de agosto de 1991 (mil novecientos noventa y uno); numerales 28,29, 30, 57
fraccion I, 58, 59, del 62, al 74, 76, 77, 78 y 83, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 (cuatro) de agosto de 1994 (mil novecientos
noventa y cuatro); 1, 2, fraccion XXXI, inciso a, 19, fracciones XXIIl y XXIV, 41, 42, 45 ltimo parrafo,
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46, fraccion XIX, 47, parrafo tercero, 68, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto y quinto,
fracciones VIII, IX, X, XI, XII, X!, XXI, XXIl, XXX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 (veintiséis) de
noviembre del 2012 (dos mil doce); asi como lo establecido en los articulos Primero, inciso b),
parrafo segundo en su punto 6 seis (Colima) y articulo Segundo del Acuerdo por el que se sefiala
el nombre, sede, y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de
Meéxico, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 catorce (catorce) de febrero de 2013
(dos Ml trece). = === === o - cm o m e e e e i ccmcmeeemem—eea-

- - -ll.- Que del resultado del Acta de Inspeccién en comento, se desprende la siguiente
irregularidad:

- - - UNICA.- Usar, aprovechar y/o explotar una superficie de 2,000 m? (dos mil metros cuadrados),
de terrenos ganados a la laguna, ubicado en la coordenada jada

municipio de
desde hace aproximadamente tres afios, dandole uso como
Produccion Acuicola con fines de comercializacién en donde se generan actividades de
maricultura, y las instalaciones existentes del sitio constan de: una pequefia construccién semifija
de 16 (dieciseis) metros cuadrados, hecha con tarimas y retazos de madera, con techo en lamina
de asbesto y piso en tierra, la cual es utilizada con un doble propésito, para resguardar algunas
cosas e insumos a manera de bodega y a su vez como refugio durante las noches cuando una
persona monta la guardia o vela por el cuidado y proteccién del lugar, asi como estructuras a base
de tuberia pvc, con la cual se han creado encierros tipo jaulas recubiertos con tipo malla sombra, y
botes de plastico que anteriormente contenian refresco, como flotadores, dichas estructuras son
creadas en diferentes medidas, de dos por dos, por tres metros cubicos, otras de quince por tres
metros cubicos, entre otras con diferentes proporciones, encontrando todo el material e insumos
para su construccién por todo el sitio, aglomerados en algunos puntos, boyas, sillas plasticas,
garrafones con agua, bidones y un par de rotoplas de aproximadamente 350 litros, cada uno para
captaciéon de agua, encontrdndose el sitio en regulares condiciones de higiene, ya que se
encontraron residuos sélidos urbanos, lo anterior sin_contar con Titulo de Concesion v/o
Autorizacién y/o Permiso Transitorio expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de conformidad con lo previsto en el articulo 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales y 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.- - - - -

- - -lll.- Por lo expuesto, se deduce que la Ocupante, contravino lo dispuesto por el articulo 8 de la
Ley General de Bienes Nacionales, en los términos de lo dispuesto en el numeral 74, fraccion 1y
75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. - - - =< - -« =« = o e oo oo =

- - - V.- En virtud de la irregularidad detectada en el acta de inspeccién, la cual fue sefialada con
antelacion, se emplaz6é a juicio administrativo a la Ocupante, mediante su correspondiente
Acuerdo de Emplazamiento, tal y como obra constancia de ello en actuaciones del presente
procedimiento administrativo, y como se hizo referencia en el resultando TERCERO de la
R e T SRS S
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- - -V.- Esta Autoridad procede a valorar la constancias probatorias que se encuentran agregadas a
la presente causa administrativa, ello con fundamento en lo previsto por los articulos 79 y 197 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria de conformidad con el
articulo 2° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, mismas que seran tomadas en
consideracion bajo los términos que a continuacion se sefialan:- - == - === == == e e e e oo oo --

a) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en Acta de Inspeccién Ordinaria No. 0004/2017
de fecha 07 (siete) de febrero de 2017 (dos mil diecisiete). de la cual se despren
ersonal actuante constaté_que la persona moral ﬂ
_usa, aprovecha y/o explota una superficie de 2,000 m?
(dos mil metros cuadrados), de terrenos ganados a la laguna, ubicado en la coordenada
eorreferenciada en la coordenada georreferenciada

municipio de Manzanillo,
Estado de Colima, sin contar con Titulo de Concesién, Permiso y/o Autorizacién,
expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, desde hace
aproximadamente tres afios, dandole uso como Produccién Acuicola con fines de
comercializacion en donde se generan actividades de maricultura, y las instalaciones
existentes del sitio constan de: una pequefia construccion semifija de 16 (dieciséis) metros
cuadrados, hecha con tarimas y retazos de madera, con techo en lamina de asbesto y piso
en tierra, la cual es utilizada con un doble propésito, para resguardar algunas cosas e
insumos a manera de bodega y a su vez como refugio durante las noches cuando una
persona monta la guardia o vela por el cuidado y proteccion del lugar, asi como estructuras
a base de tuberia pvc, con la cual se han creado encierros tipo jaulas recubiertos con tipo
malla sombra, y botes de plastico que anteriormente contenian refresco, como flotadores,
dichas estructuras son creadas en diferentes medidas, de dos por dos, por tres metros
cubicos, otras de quince por tres metros clbicos, entre otras con diferentes proporciones,
encontrando todo el material e insumos para su construccion por todo el sitio, aglomerados
en algunos puntos, boyas, sillas plasticas, garrafones con agua, bidones y un par de
rotoplas de aproximadamente 350 litros, cada uno para captacion de agua, encontrandose
el sitio en regulares condiciones de higiene, ya que se encontraron residuos sélidos
urbanos; documental que se valora en atencién a lo dispuesto en los articulos 129 y 202
del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, concediéndole valor probatorio pleno
para acreditar los hechos que en ella se consignan, en virtud de que con ésta se acredita la
irregularidad en que incurrid el inspeccionado, ello aunado a que dicha documental fue
levantada por funcionarios publicos como son los Inspectores Federales actuantes de esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Colima
en cumplimiento de sus funciones. Sirve de sustento a lo expuesto, el siguiente criterio
emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra dice:- - - - -

- - - ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO.- De conformidad con el articulo 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccién al ser levantadas por
funcionarios publicos, como son los inspectores, constituyen un documento publico por lo que hace
prueba plena de los hechos asentados en ella, salvo que se demuestre lo contrario.(59) IlI-TASS-
1508, Revision No. 280/85.- Resuelta en sesion de 21 de febrero de 1990, por mayoria de 8 votos
y 1 parcialmente en contra.- Magistrado Ponente: Francisco Ponce Gémez.- Secretario: Lic.
Avelino C. Toscano Toscano. PRECEDENTE: Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesion de 17 de
septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.-
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Secretaria: Lic. Maria de Jesus Herrera Martinez. R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio Ill. No. 26. Febrero
1990. p. 36.- == == o s m e e meececcdcaccccanc—aa-

b) DOCUMENTAL PRIVADA.- Consistente en escrito de comparecencia con fecha de
recibido por ésta Dependencia Federal el dia 04 (cuatro) de mayo del 2017 (dos mil
diecisiete), suscrito por el representante legal de la persona moral el C. Ricardo Pérez
Martinez que ocupa los terrenos ganados a la laguna, mediante el cual expone diversas
manifestaciones en relacidn a la irregularidad sefialada en el acuerdo de emplazamiento,
misma que fuese derivada de los hechos asentados en el Acta de Inspeccién No.
0004/2017; asi como expone que su representada se encuentra haciendo la ocupacion de
actividades de apoyo a la acuacultura, y el Ayuntamiento de Manzanillo, realizé un solicitud
a la Direccion General de la Zona Federal Maritimo. Terrestre y Ambientes Costeros, a fin
de regularizarse; documento al cual de conformidad con los articulos 197 y 203 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, no se le otorga valor probatorio alguno, en virtud de son
simple manifestaciones echar por un particular y se necesitan de otros medios probatorios
para corroborar su dicho, por lo que con la misma no se subsana ni desvirtiia la
irregularidad detectada en el acta de inspeccion, pues no se trata del Permiso y/o Titulo
de Concesion y/o Autorizacion expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.- - - - - - - - o oo e o o L e eeeacadoaas

c) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias cotejadas de escritura publica nimero
23,459 (veintitrés mil cuatrocientos cincuenta y nueve) de fecha 21 (veintiuno) de mayo de
dos mil catorce ara constitui i cion Rural denominada
ante la fe del Titular de la

Notaria Publica el Lic. Raul Oscar Gordillo Lozano, adscrito a la Notaria Piblica Numero 1
uno de Manzanillo, Colima, asi como boleta de inscripcion; documento al cual de
conformidad con los articulos 202 y 207 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le
otorga valor probatorio pleno, en virtud de que su calidad de publico se demuestra por
los sellos ahi impresos y rubricas de una Autoridad facultada para ello, y en cuanto a los
hechos legalmente afirmados por el Titular de dicha notaria, ya que con la misma se
acredita la personalidad con la que se ostenta en el presente juicio el C.
como representante legal de la citada persona moral, méas sin embargo con ella

no logra subsanar ni desvirtuar la irregularidad detectada en el acta de inspeccién
NO.0004/2017. - - - - === - - - oo oo emmmmmcmeamamaooooan

d) DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias cotejadas de escritura publica nimero

rotocolizar el acta de asamblea general extraordinaria de la Sociedad
ante la fe del Titular de la
otaria Publica el Lic. Raul Oscar Gordillo Lozano, adscrito a la Notaria Publica Nimero 1
uno de Manzanillo, Colima; documento al cual de conformidad con los articulos 202 y 207
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se le otorga valor probatorio pleno, en virtud
de que su calidad de publico se demuestra por los sellos ahi impresos y rubricas de una
Autoridad facultada para ello, y en cuanto a los hechos legalmente afirmados por el Titular
de dicha notaria, ya que con la misma se acredita la personalidad con la que se ostenta en
el presente juicio el C. como representante legal de la citada
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persona moral, mas sin embargo con ella no logra subsanar ni desvirtuar la
irregularidad detectada en el acta de inspeccién No. 0004/2017, - - - - - - - - == - - -

- - - VL.- Por lo expuesto, resulta procedente sefalar que la persona moral, NO acredité ni
durante la visita de inspeccién ni durante la substanciacion del procedimiento
administrativo contar con Titulo de Concesién y/o Permiso y/o Autorizacién emitido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el Uso, Aprovechamiento y
Explotaciéon de la Zona Federal Maritimo Terrestre que nos ocupa, por lo tanto no desvirtusé la
irregularidad con la que se infringe a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley General de Bienes
Nacionales en términos de lo dispuesto en los articulos 74 fraccion |1 y 75 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados alMar. - - - - ------- - oo oo

- - - VII.- Ahora bien, a fin de determinar la sancién a la que se hace acreedora la persona moral,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, e determing:= = - === === == == = s @ e e e e oo

- - -a).- Los daiios que se hubieren producido o puedan producirse; El uso, aprovechamiento y
explotacion de la zona federal sin contar con el Titulo de Concesion y/o Permiso y/o Autorizacién
correspondiente expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para ocupar
terrenos ganados a la laguna, genera conflicto entre particulares, debido a que guienes solicitan
dichas autorizaciones respecto de los bienes de la federacién y conforme a la ley, acatando y
cumpliendo con las obligaciones y requisitos necesarios solicitados por la Secretaria que los
otorga, que es la SEMARNAT por sus siglas, se encuentran en desventaja ante los que no cuentan
con el/ella y/o realizan dicho tramite en los términos establecidos, en razdn de que no generan
como tal una responsabilidad oficial, dejando de observar la importancia econémica que conlleva
para el pais, pues con la debida aplicacion a la normatividad se genera actividad turistica,
industrial, comercial, militar, naval, pesquera, entre otras, captadora de divisas y de creacion de
empleo; por lo que es NECESARIO para regularizar ampliamente la zona federal que se
comuniquen directa o indirectamente con el mar, en este caso la laguna, los terrenos ocupados por
la persona moral corresponden a dicha zona que tan importante ademas es para el medio
ambiente, al ser éste un contacto mar y tierra donde ocurre un dindmico intercambio de energia y
materiales entre los ecosistemas terrestres, el drenaje de las cuencas, la atmésfera y el mar,
aunado a que la Federacién deja de tener un control exacto de los mismos, generando
problematicas mas grandes con ofros que si se encuentran cumpliendo con la normatividad,
dejando con ello el percibir los ingresos reales por el pago de las contribuciones de la totalidad de
los metros cuadrados de la zona federal ocupados por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Federacion. Lo anterior, tomando en consideracion lo previsto por el articulo
232-C de la Ley Federal de Derechos, en donde se establece el pago que debera enterarse a la
Federacion por ocupacion de metro cuadrado para uso general (aquellas superficies ocupadas en
las cuales se hayan realizadojconstrucciones con cimentacién o se lleven a cabo actividades con
fines de lucro), en la Zona Federal Maritimo Terrestre, asi como de acuerdo a lo establecido por el
articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, y en razén de que el visitado, se encuentra
ocupando una superficie de una zona cuyo dominio corresponde a la Federacién, del cual podria
ocuparlo cualquier otra persona que si tramite su Concesién y/o Permiso y/o Autorizaciéon de
acuerdo a los términos establecidos, y observando la importancia que tiene él encontrarse
regularizado, ello ademas de los posibles perjuicios a la federaciéon debido a que otros
permisionarios u ocupantes, al ver la presente situacién podrian caer en el mismo supuesto
y constante incumplimiento de la regulacién ambiental, por dejar de observar las
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obligaciones asentadas en estas, luego entonces, la existencia de las normas juridicas que
rigen a estos bienes nacionales y por consecuencia, el otorgamiento de concesiones,
permisos u autorizaciones que establezcan obligaciones a los usuarios, no tendrian razén
de ser, toda vez que la finalidad de las mismas es encauzar a la legalidad a los
usufructuarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre. Resaltando ademas, que una norma
juridica procura que no se quebranten las condiciones y normas de convivencia y, que para
el caso que nos ocupa, que no se dafie un bien patrimonio de la nacién y de uso comuin, al
ser una regla dirigida a la ordenacién del comportamiento humano prescrita por una
autoridad.------=--=-cccmcmc i mi st m s

- - -b).- El caracter de Ia accién y omision constitutiva de la infraccion es negligente, en virtud
de que la persona moral inspeccionada se encuentra ocupando y aprovechando un bien
perteneciente a la federacién, a sabiendas de que se necesita una autorizacion por parte de la
autoridad para poder ocupar legalmente la zona federal (los terrenos ganados a la laguna), ello en
virtud de que al comparecer a procedimiento administrativo, manifesté que el Ayuntamiento de
Manzanillo realizé la solicitud ante la Direccion correspondiente con la finalidad de regularizarse,
sin embargo no lo demuestra. Lo anterior ademas en contravencién a las disposiciones legales que
contemplan el supuesto que en el presente se trata, y a sabiendas que es necesario regular tal
situacion, ya que durante la diligencia de inspeccion recaida al asunto, se solicitd que se acreditara
la legal ocupacion, uso, aprovechamiento o explotaciéon de los terrenos ganados a la laguna, sin
mostrar documento eficaz para ello. Por lo anterior, no se acredita que cuente con el Titulo de
Concesion y/o Permisec y/o Autorizacion otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para el uso, aprovechamiento y ocupacion del sitio inspeccionado, cayendo con ello en el
incumplimiento a la norma ambiental----==---===--“----“--- oo

- - -c).- La gravedad de la infraccion, circunstancia que es atendida en virtud de que la visitada
persona moral, aun y cuando se encuentra ocupando un inmueble de la federacion en
contravencién a las disposiciones legales que en el presente se ftrata. Sin demostrar
fehacientemente que lo hace legalmente, pues continua con uso, aprovechamiento del inmueble
federal a sabiendas de que se necesita tal permiso para la ocupacion del sitio inspeccionado, asi
tampoco por demostrarlo durante la substanciacién del procedimiento administrativo; aunado a que
al no poderse regular con exactitud la zona federal, no se puede mejorar y llevar un debido control
respecto de los permisos otorgados de los sitios que pertenecen a la federacion, causando con ello
un desequilibrio en la productividad, calidad del servicio y trabajo de diferentes dependencias que
se encargan del cuidado del medio ambiente y seguimiento de la zona federal y/o terrenos
ganados al mar y/o terrenos ganados a la laguna o cualquier otro deposito que se conforme con
aguas maritimas, ello sin contar los dafios sefialados en el inciso a) y el caracter de la omisién del
inciso b) del considerando VIl de la presente resolucion, y tomando en consideracion que de
conformidad con el articulo 150 de la Ley General de Bienes Nacionales, la ocupacion de un
inmueble federal sin contar con Titulo, Permiso y/o autorizacién expedido por la Autoridad
competente, constituye un delito penal especial, que se sanciona con pena privativa de libertad que
va de los 2 a los 12 afios y multa de trescientas a mil veces el salario minimo general diario vigente
para el Distrito Federal, independientemente de que constituye una infraccidon a la legislacion
administrativa que corresponde observar a esta Autoridad Federal, = === ===-cccaccamaaaao
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- - - d).- La reincidencia del infractor: una vez revisado los sistemas de informacién de ésta
Delegacion, se constaté que NO existe resolucién administrativa alguna que haya causado estado
en contra del Ocupante por la comisién de infracciones al precepto legal que en el presente fue
transgredido, por lo que se deduce que NO es reincidente.- - - - - - - = - c e e oo e

- - - De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo TERCERO del Acuerdo de Emplazamiento No.
PFPA/13.5/2C.27.4/0225/2017, esta Autoridad para efectos de no dejar en incertidumbre juridica al
gobernado y en atencion a lo dispuesto en el articulo 22 Constitucional, procede a considerar las
condiciones econdmicas del infractor en el presente procedimiento, abierto a nombre de la persona
moral denominada
acuerdo a la escritura publica numero
menciona estar constituido como una socieda cclon rural que tiene como objeto hacer
maricultura y Acuacultura en todo el Estado de y la Replblica Mexicana y el Océano
Pacifico para ejercer la pesca de las especies susceptibles de ser aprovechadas comercialmente
en forma colectiva y la explotaciéon de la || or medio de los diferentes cultivos
de OSTION, MEJILLON, CAMARON, PARGOS LANGOSTA, JAIBAS, PEPINO DE MAR,
(CRUSTACEQOS Y MOLUSCQOS) entre ofras especies sésiles, para un desarrollo sustentable de
nuestros recursos naturales; por seguridad nacional, elevar la produccion de alimentos frescos de
alto valor proteinico, al mismo tiempo coadyuvando en el combate al hambre y la pobreza extrema,
entre otros objetos mas, y atendiendo ademas lo establecido en el acta de inspeccién No.
0004/2017 en la cual se asentd que el mismo se encuentra ocupando de forma irregular el sitio
inspeccionado realizando actividades con fines de lucro.- == - = - === - oo mmmmmeen oo

- - - VIll.- Por consiguiente y en virtud de gue la omisién asentada en el acta de inspeccion No.
0004/2017, no fue corregida ni desvirtuada, dado que la Ocupante, no acreditd ante esta
Procuraduria Federal contar con el Titulo de Concesion y/o Permiso y/o Autorizacion
correspondiente expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para usar,
aprovechar y/o explotar la superficie de los terrenos ganados a la laguna que en el presente nos
ocupa, y que valoradas las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos,
ademas de haberse expuesto de manera clara y precisa los argumentos por parte de esta
Autoridad para la emision del caso concreto, aplicando las leyes expedidas con anterioridad al
hecho, se determina sancionar por la siguiente irregularidad: - - -~ === --=cccccoooao

- - - UNICA.- Usar, aprovechar y/o explotar una superficie de 2,000 m? (dos mil metros cuadrados)
> arre e q |3 |2 i : i

municipio de Manzanillo, Estado de Colima, sin contar con Titulo de Concesién, Permiso y/o
Autorizacién; conducta que contraviene lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley General de
Bienes Nacionales, por [0 que ésta Autoridad determina de conformidad con lo gue sefialan los
articulos 74 fraccion | y 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; MULTAR a la
persona moral denominada *con
la cantidad de $3,774.50 (TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS 50/100 M.N.),
multa establecida con fundamento en el articulo 75 del referido reglamento el cual a la letra dice:
“Las infracciones a que se refiere este Reglamento seran sancionadas por la Secretaria, previa
audiencia al infractor, con multa de cincuenta a quinientas veces el salario minimo general
diario vigente para el Distrito Federal, de acuerdo a la gravedad de la infraccién y a las
circunstancias que medien en cada caso concreto, salvo las sanciones que compete aplicar a la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes.” Por lo que la sancién impuesta es equivalente a 50
(CINCUENTA), unidades de salario diario minimo general vigente en todo el pais, al momento
de imponer esta sancién, equivalente a la unidad de medida y actualizacion determinada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de $75.49 (setenta y cinco pesos 49/100
m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 (diez) de
enero del 2017 (dos mil diecisiete), vigente a partir del 1° (primero) de Febrero del afio 2017 (dos
mil diecisiete); lo anterior tomando en consideracién el Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en
fecha 27 de enero del 2016 y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion mediante el cual
se reformo el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo primero de la fraccion VI del
Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los parrafos sexto y séptimo del Apartado B del
articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento, por lo que es de considerarse como una infraccion
administrativa cierta y clara, la cual es objeto de sancion. - - = - == - == s e mm i m e e

- - - Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del asunto que nos ocupa, con
fundamento en lo dispuesto por el 57 fraccion I, en relacion con el 70 fraccion |l de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; asi como lo sefialado por el articulo 75 del Reglamento para el
Uso y aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, es de resolverse y €l -------=--=smemmmcmooo-noooo-

RESUELVE

- - -PRIMERO: Se sanciona a

con MULTA por la cantidad de $3,774.50 (TRES MIL SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 50/100 M.N.), equivalente a 50 (CINCUENTA), unidades de salario diario minimo
general vigente en todo el pais, al momento de imponer esta sancién, equivalente a la unidad de
medida y actualizacion determinada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
$75.49 (setenta y cinco pesos 49/100 m.n.), de acuerdo al Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el dia 10 (diez) de enero del 2017 (dos mil diecisiete), vigente a partir del 1°
(primero) de Febrero del afio 2017 (dos mil diecisiete); lo anterior tomando en consideracion el
Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 27 de enero del 2016 y que entrd en vigor
al dia siguiente de su publicacién mediante el cual se reformé el inciso a) de la base Il del articulo
41, y el parrafo primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionaron los
parrafos sexto y septimo del Apartado B del articulo 26 de nuestro maximo ordenamiento, por
contravenir lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, en
términos de los dispuesto por el articulo 74 fraccion | y 75 del Reglamento para el Uso y
aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo anterior por NO contar con el Permiso y/o Titulo de
Concesion y/o Autorizacién para la ocupacion del sitio inspeccionado.-----------------

- - - SEGUNDO: Se le exhorta a la infractora para que en lo sucesivo se abstenga de ocupar
la los terrenos ganados a la laguna o cualquier ofro depésito de aguas maritimas
pertenecientes a la Zona Federal Maritimo Terrestre hasta en tanto cuente el Permiso y/o
Titulo de Concesion y/o Autorizacion emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y no cometer infracciones a la Ley General de Bienes Nacionales y Reglamento para el
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Uso y aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ya que en subsecuentes ocasiones sera tomada en cuenta
su reincidencia y se le impondran multas més severas, tal y como lo prevé el articulo 71 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Esta Autoridad se Reserva el derecho de formular
denuncia y/o querella penal federal correspondiente, por el delito en que pudiera incurrir el
interesado al persistir con el uso, aprovechamiento y/o explotacién de un bien perteneciente a la
nacion, sin contar con el permiso correspondiente emitido por la Autoridad competente, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley General de Bienes Nacionales, ya que ello
configura dicho delito especial.- - = = == =~ - - o - o oo oo ..

- - - TERCERO: Con fundamento en el articulo 83 primer parrafo y 85 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le indica que dispone de un término de 15 (quince) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la presente resolucion
administrativa, para interponer el Recurso que procede en contra de la presente resolucién, que es
elde RevisiOn.- - - - - - - - - o oo m e eaalo.

- - -CUARTO: En atencién a lo ordenado por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la interesada que el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de
esta Delegacién ubicadas en Avenida Rey Coliman No. 425, en la Colonia Ceniro, en esta Ciudad
de Colima, Colima. = == - - - = - == - o m e m o m e o oo...

- - - Digasele al particular, que con fundamento en lo que establecen los articulos 3°, 5°, 6°, 15, 99,
104, 106, 108, 109, 110, 113 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la informacion que obre en el expediente administrativo que nos ocupa, estara a disposicién
del pablico cuando asi lo requiera, de conformidad al procedimiento de acceso a la informacién, por
lo que respetando el derecho que le asiste para que expresamente manifieste su voluntad de que sus
datos personales se incluyan en la publicacién o informacion que los particulares requieran, en la
inteligencia de que la falta de su aprobacién expresa conlleva su oposicién a que la misma sea
proporcionada por esta dependencia federal. = - - == === - - oe e

- - -QUINTO: Tomando en consideracion lo antes descrito, y con fundamento en el articulo 76 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vfas Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que establece: “Las sanciones pecuniarias
que se impongan deberan cubrirse en la Oficina Federal de Hacienda, subalterna o agencia que
corresponda, dentro de un término no mayor de treinta dfas naturales, contados a partir del dia en
que se haga la nofificacion”; resulta procedente el girar oficio al SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, para que se realice el
cobro de las multas impuestas, y una vez ejecutada la misma, se sirva comunicarlo a ésta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Colima; lo
anterior de conformidad con lo que sefialan los articulos 75 de la Ley Federal de Procedimiento
AdMINIStrativo, = = = === = = o s e e e e

- - - SEXTO: Con fundamento en lo que establecen los articulos 36 y 38 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, notifiguese personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo a # a través de su
representante legal el C. en el domicilio sefalado para tal efecto en
actuaciones del expediente que nos ocupa, ubicado en calle _ colonia [
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B unicipio de @ Estado de mismo nombre. Anexando copia con firma autégrafa
del presente proveido.

- - - Asi lo resolvié y firma el C. Dr. Ciro Hurtado Ramos, Delegado de la Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente en el Estado de Colima.

Atentamente i
EL DELEGADO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE COLIMA

Para la contestacion o aclaracié vor de citar el nimero del expediente administrativo.

CHR/, R/mcd.
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