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PROTECCION AL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALLS

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
Delegacién en el Estado de Morelos
- Subdelegacion Juridica

INSPECCIONADO: ~ CC. SNAMIsIonas:

EXP. ADNVO. NUM: PFPA/23.312C.27.2100040-17
RESOLUCION Y CIERRE DE EXPEDIENTE:
PFPAI23.5/2C.27.2/084-17

En la Ciudad de Cuernavaca, Morelos, a los once dias del' mes de octubre de dos mil diecisiete, visto para
resolver el expediente administrativo al rubro citado, en el que se integra el procedimiento administrativo de
mspecmon y vngllanma msta

: 9 con motivo del eJermCIO de las
facultades de mspeccnon y V|g|lanC|a con que cuenta esta Delegacton se dlcta la siguiente resolucnon que a la
letra dice: :

RESULTANDOS:

’

“I.-En fecha once de mayo “de dos mil dleCISlefe se gird oficio de orden de mspecmon numero

Del estudio y valoracion de los documentos que obran en autos y atento al estado que guarda eI
expediente administrativo en que se actia se dicta la presente al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:-

PRIMERO.- El Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Morelos, es
competente por razon de materia y territorio para conocer del presente asunto, por virtud de lo dispuesto en los
articulos 4 parrafo quinto, 14, 16 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 fraccion |, -
16, 17; 17 Bis, 18, 26 y 32 Bis fracciones I, V y XLII de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1,
2,3, 4, 5 fracciones 11, IV, V, VI, VI, VIII, XIX, XX y XXI, 6, 28 fraccion VII, 29, 30, 31, 37 Bis, 160, 161, 162, 163
. 164, 165, 166, 170 y 170'Bis de La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al\Ambiente;

- fracciones | y Ill, 3, 4 fraccion |, 5, 6, 7, 11, 12 fracmonesl IX, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, ALV,
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XXXVII, 16 fracciones |, VI, XVII, XXI'y XXVIII, 58 fracciones | 'y Il, 73, 85, 97, 98, 99, 115, 158, 160, 161, 162, .
163, 164, 165, 166, 167, 168, 169 y 170 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable; 1, 2, 93, 94, 95,

96, 97, 98, 99, 121, 174, 175, 176,-178.y 179 del -Reglamento-de la-Ley General-de Desarrollo--Forestal - - —
Sustentable; *LFRA; 1, 2, 3 fracciones I, Il, lll, IV, V, VAL, VIII, IX; X, XIl'y XIlI, 8, 12, 13, 14, 16 fracciones Il y X, :

28, 29, 30, 32, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 81 y 82 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 2
fraccion XXXl a., 3, 19 fracciones I, XXIIl y XXIV, 41, 42, 43, 45 fracciones I, I, V, X; XI, XIIIl; XLIX y ultimo
parrafo, 46 fracciones |, XIX y pentltimo pérrafo, 47 parrafo segundo y tercero, 68 fracciones VIIl, IX, X, XI, XII,
X, XIX, XXX, XLIX y transitorio segundo y quinto del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; articulo primero inciso b) y €), punto 16 y articulo segundo del acuerdo por el que se sefiala
el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el catorce de febrero de dos mil trece.

I.- La actuaciéon administrativa en el procedimiento debe desarrollarse con apego a los principios de
economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe, y que los actos de autoridad deben contener
determinados elementos y requisitos a fin de garantizar su efi cacna ewtando actualizar los supuestos de nulidad o
anulabilidad previstos por Iey

.- Las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, son de orden e
interés publico, aplicables a todo acto de autoridad, procedimiento y resolucién de la Administracion Publica
Federal Centralizada, por lo que resulta un ordenamiento aplicable a los actos de autoridad emitidos por las
'Umdades Admlmstratnvas de la Procuradurna Federal-de-Proteccion-al- Amblente como- lo- s esta Delegacnon

de Procedimiento Administrativo, mismos que a continuacion se citan:

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

- Afficulo 6. En_To No_previsio en esta Ley, se aplicaran en forma Supletoria y en 1o conducents, 1as
disposiciones-de-la-Ley-General-del-Equilibrio-Ecologico-y-Proteceion-al-Ambiente——

Articulo 160.- La Secretaria, por conducto del personal autorizado realizaré visitas u operativos de inspeccion
en materia forestal, con el objeto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, su reglamento, las

normas oﬁmala&mexzcana&aphcablaula&dema&dlspasmaaes_que_d&eﬂos se deriven

——Los—propietarios—y—poseedores—de—terrenos—forestales—o—preferentemente—forestales,—tos—titutares—de
auforizaciones de aprovechamiento de recursos forestales maderables, quienes realicen actividades de
forestacion y de reforestacion, asi como las personas que transporten, almacenen o transformen materias
primas forestales, deberén dar facilidades al personal-autorizado para la realizacion de visitas u operativos de
inspeccion.

\

En caso contrario, se aplicaran las medidas de seguridad y sanciones previstas en la presente.Ley y en las

?as disposiciones aplicables. \/Q/
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La Secretaria debera observar en el desarrollo de los procedimientos de inspeccion, las formalidades que para
la materia sefiala la Ley General del Equilibrio_Ecoldgico.y la-Proteccion al Ambiente. -

Cuando de las visitas u operativos de inspeccion se determine que existe riesgo inminente de dafio o deterioro
grave a los ecosistemas forestales, o cuando los actos, hechos u omisiones pudieran dar lugar a la imposicion
del decomiso como sancién administrativa, se podra tomar alguna de las medidas de seguridad previstas en el
articulo 161 de esta Ley y se procedera conforme a lo seiialado en el Capitulo IV de este Titulo...”

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

"...Articulo 3.- Son elementos y requisitos de acto administrativo:

Il Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley....

V. Estar fundado y motivado...”

IV.- Del estudio a las constancias que integran el expediente administrativo de que se trata y de
conformidad con los preceptos normativos aludidos en el punto inmediato anterior, se desprende que el oficio de
nimero PFPA/23.3/2C.27.2/087/2017 de fecha once de mayo de dos mil diecisiete, materia del procedimiento en
que se actiia no cumple con los requisitos legalmente establecidos en el articulo 3 fracciones Il ¥ V de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, toda vez que en el oficio antes aludido, se comisionaron a los
Inspectores Federales los CC. Amado Sandoval Arenas, Maribel Marln Vézquez ydorge Olgum Felipe-a- reahzar
la VISlta de msnecc:on a_los gy

mn mlnnfn rln Iae

dlsposmones establecidas en a autonzacnon de aprovechamlento de RECURSOS FORESTALES NO
MADERABLES en dicho predio, fundamentado en el articulo 58 fraccion 1I, 73, 124, 125,135 y 136, siendo estos
incorrectos creando incertidumbre juridica al inspeccionado toda vez que dichos articulos corresponden al
aprovechamiento de RECURSOS FORESTALES MADERABLES, por tanto se tiene como transgrediendo lo

establecido-en-el-articulo 16-de|a Constltumon Politica-de los-Estados-Unidos-Mexicanos-al-no encontrarse
debldamente fundada'y motlvada

V.- Derivado de lo anterior se desprende que el oficio PFPA/23.3/2C.27.2/087/2017, no cumple con los
requisitos establecidos en el articulo, 3 fracciones Il y V de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; por lo

que se dejan sin efectos las actuaciones realizadas en este expediente por contener vicios que producen la
NULIDAD-del-acto-administrativo,~asi-comodel procedlmlento que se flegara—a continuaral-amparo—de tal
actuacion.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) realiza diligencias de i lnspecmon y vigilancia en
cumplimiento de la legislacién ambiental.

Sirven de apoyo los siguientes criterios JunsprudenCIales emitidos por la Suprema Corte detJlsticia de La Nacion
que a la letra dicen:. .
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Epoca: Séptima Epoca

Registro: 251067

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Volumen 145-150, Sexta Parte

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pégina: 299

VISITAS DE INSPECCION. FORMALIDADES CONSTITUCIONALES. -

" Si la quejosa reclamé que se practicaron visitas de inspeccion sin 6rdenes de visitas escritas, fundadas y motivadas, emitidas por autoridad
competente, de nada sirve que en el informe previo o justificado las autoridades exhiban tales drdenes, pues para que su pretension prospere debieron
probar que tales érdenes se dieron a conocer oportunamente a la quejosa, y no durante el juicio; ni pueden ya exhibirse con los informes, ya que en
éstos no se puede dar la fundamentacion y motivacion del acto, si no se dio al dictarlo. El articulo 16 constitucional prohibe que se causen molestias a
los particulares (y una visita de inspeccion evidentemente es una molestia) sin entregarles un mandamiento escrito que contenga la orden de visita, en
el que se funde legalmente dicha orden, se precise legalmente la competencia de quien la dicta, y se funde en la ley el contenido de la orden, asi como
se exponga la motivacién que la haya hecho necesaria. Y ello, sin entrar al problema relativo a que las visitas administrativas, conforme al articulo 16
constitucional ya mencionado, deben satisfacer las formalidades prescritas por los cateos, sin que se puedan hacer distingos que el precepto no hace,
ni restringir su alcance. Y, por una parte, no hay razén para proteger mas la privacidad (que es el elevado bien tutelado por la garantia) de quien es
sospechoso de un delito, que la de quien es sélo sospechoso de una falta administrativa. A mas de que la omision de la reglamentacion administrativa
no puede tener el efecto absurdo de derogar la garantia constitucional, pues de aceptarse tal cosa bastaria no reglamentar las garantias para
derogarlas, cosa mas alla de toda legalidad, lgica o razén. El procedimiento constitucionalmente protegido debe seguirse aun llenando las lagunas de
reglamentacion que sean necesarias. }

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 791/80. Hotelera Guvi, S.A. 25 de marzo de 1981. Unahi'rhidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006336

Instancia: Segunda Sala :

~Tipo de Tesis: Jurisprudencia — B e E—
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

. Libro 6, Mayo de 2074, Tomo I
ateratsi=Administrative

Tesis 2a/J. 3472014 {10‘ =
Pégina: 945

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. CASO EN QUE NO OPERA LA CONDICION PARA EMITIR UNA NUEVA DIRIGIDA AL MISMO
CONTRIBUYENTE, PREVISTA EN-EL ARTICULO-46, ULTIMOPARRAFO, DEL CODIGO- FISCAL DE LA~ FEDERACION,
CONSISTENTE EN COMPROBAR HECHOS DIFERENTES A LOS YA REVISADOS (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE .

DICIEMBRE DE 2013). R ———

El anélisis annénico de Ios articulos 46, 46-A, 50, 133 y 133-A del citado ordenamiento legal, permite establecer que la facultad
olorgada a la autoridad hacendaria para ordenar la practica de una nueva visita domiciliaria con el objeto de revisar las mismas
contribuciones, aprovechamientos y periodos, no esta limitada a la comprobacidn de hechos diferentes a los ya revisados, pues si la
primer orden de visita se declara insubsistente por adolecer de un vicio formal, como lo es una indebida o insuficiente fundamentacion,

es jundlcamenie posible reponer el procedlmlenlo de fscal:zacron Yy, en su caso, emmr una nueva resoluc:én que delermme las

que la referida cond/mén relahva a comprobar la eXIslenCIa de hechos diferentes, hene dos objehvos por una parie ororga cen‘eza
juridica al contribuyente sobre la definitividad del resultado de una visita, lo que de suyo implica la existencia de una resolucién firme
que defina su situacion juridica respecto de las contribuciones, aprovechamientos y periodos revisados, de tal suerte que no pueda ser
modificada, sino sélo en el caso de que se compruebe la existencia de otros hechos que los visitadores no pudieron conocer durante el
desarrollo de la visita; y por olra, salvaguarda las facultades de.comprobacion de la autoridad fiscal para revisar esos hechos y, en su
caso, modificar lo decidido inicialmente sobre las contribuciones y los aprovechamientos comespondientes a los periodos revisados. Por
tanto, lo prewsto en el dltimo pérrafo del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, en el senlido de que una vez concluida Ia visita
es necesario comprobar la existencia de hechos diferentes a los revisados para ordenar la précica de ofra al mismo contribuyente, no
es aplicable cuando las facultades de comprobacion se refieren a contribuciones, aprovechamientos y periodos que fueron objeto de
una orden de visita declarada insubsistente por adolecer de vicios formales, ya que en este supuesto no puede estimarse concluida la
jSita respectiva, exceplo cuando la insubsistencia obedezca a la mcompetenC/a malerial de la autoridad que la emiti6, caso en el cual
‘sQ considera concluida, al no ser juridicamente posible que la misma autoridad reponga el procedimiento de fiscalizacion.
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Contradiccion de tesis 475/2013. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Tercero en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y Tercero en Maleria Administrativa del Segundo Circuito. 19 de febrero de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, José Femando Franco Gonzalez Salas, Margarita Bealriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Sergio A. Valls Heméndez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 34/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada del diecinueve de marzo'
de dos mil catorce. .

Esla tesis se publico el viemes 2 de mayo de 2014 a las 12:05 horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del martes 6 de mayo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Una vez analizadas las circunstancias especiales y particulares del caso concreto, es de resolverse y se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Se declara la NULIDAD del acta de visita de inspeccion niimero 17-07-07-2017 de fecha
once de mayo de dos mil diecisiete, por las razones expuestas en los considerandos IV y V de la presente
resolucion; en consecuencia se dejan sin efectos las actuaciones realizadas, por lo que se determina el archivo
de las actuaciones que generaron el mismo como asunto concluido.

SEGUNDO Turnese ‘copia’ con fir rma autografa de la presente a la Subdelegacion de lnspecmon a

w”’elr domlcmo ublcado en
\ _ entregando cop[a con firma. autografa de' la presente “resolucin admmlstratlva A para los_efectos
Iegales correspondlentes con fundamento en los articulos 167 BIS y 167 BIS 1 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

NDRA FARIAS OCAMPO
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