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Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento

administrativo de inspeccién y vigilancia instaurado éq
SRR < (05 {5minos del TITULO SEXT

Capitulos Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
esta Delegacion, dicta la siguiente resolucién:

RESULTANDO:

PRIMERO. Mediante orden de inspeccién PFPA/26.2/2C.27.1/0038-16, de veintiséis
de septiembre de dos mil dieciséis, se comisioné a personal de inspeccion adscrito a
esta Delegacion, para que realizara una visita de inspeccién a

levantandose al efecto el
N acta de inspeccion del mismo nimero de siete de octubre del citado afio.

SEGUNDO. Mediante tres escritos recibidos en.esta Delegacién el catorce de octubre
y nueve de diciembre de dos mil dieciséis, y diez de abril de dos mil diecisiete, B

a través de
su apoderado legal virti6 manifestaciones en relacion al acta de inspeccion sefalada
con anterioridad y exhibio las pruebas que consideré pertinentes; ocursos que se
ordend glosar al expediente administrativo en el que se actda mediante proveido de

veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, asi como las probanzas presentadas y
admitidas.

TERCERO. El veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, la persona interesada
fue notificada del acuerdo de emplazamiento de veintiuno del mismo mes y ario, para
que dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir de que surtiera efectos
tal notificacion, manifestara por escrito lo que a sus intereses conviniera y aportara, en
su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacién con los hechos y

omisiones asentados en el acta descrita en el resultando PRIMERO de la presente
resolucion. 3 ; :

CUARTO. Que con motivo de los heches y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion detallado en el resultando PRIMERO de Ia presente resolucion, y dado el
riesgo inminente de desequilibrio ecoldgico', asi como de contaminacién con
repercusiones peligrosas para la salud pablica, ya que existen impactos adversos
sobre el elemento natural (aire o atmésfera) existente en el sitio inspeccionado, con

consecuencias a la salud humana, mediante acuerdo detallado en el Resultando
nmediato anterior, esta autoridad ordeno a

Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Amblente, fraccion XII, Desequilibrio ecologico: La alteracion de las relaciones de

inferdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que afecta neqativamente |a existencia, transformacion v desamollo

del hombre y demids seres vivas, (Lo resallado es nuestro),
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PE T 0N
la._medida de seguridad consistenté en ;‘J_';‘;BON
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacién) donde opera |a fuent‘éﬁﬁ]“a de
Jurisdiccion. federal de la industria metallrgica, subsector especifico mineria de oro y
plata, especificamente en el 4rea de trituracién respecto de los equipos consistentes
en quebradora de quijadas, criba vibratoria, auebradora de cono secundaria y terciaria;
ubicados en la Agencia de Policia de San José de Gracia, Municipio de San Pedro
Totolapam, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en la coordenada geografica de referencia
16°41'10.6" Latitud Norte y 96°07'17.3" Longitud Oeste, levantandose al efecto el acta

de clausura el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, por personal adscrito a
esta Delegacion.

QUINTO. Mediante escrito recibido en esta Delegacion el veintinueve de septie
de dos mil diecisiete,

a través de su apoderado legal, manifesto lo que al derecho de
su representada convino, asimismo, exhibid las pruebas que estimé pertinentes:
ocurso y probanzas admitidas que se ordenaron glosar al expediente administrativo en
el que se actia mediante proveido de la misma fecha.

SEXTO. Que el veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, la persona interesada

fue notificada del proveido de la misma fecha, dentro del cual esta autoridad proveyo
lo siguiente:

1. Se tuvo por acreditad ersonalidad de Oscar Augusto Zelaya Marquez, como
2.

Se ordend la viabilidad de retirar temporalmente los sellos de clausura fijados por
esta autoridad el veintisiete septiembre de dos mil diecisiete, previo a la exhibicién
de una garantia, toda vez que se acredité una situacién de emergencia o urgencia
dentro del expediente administrativo en el que se actia,

3. En consecuencia de lo citado en el punto que antecede, se previno a la interesada
para que exhibiera ante esta autoridad una garantia por el monto de $5,000,000.00
(CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), con vigencia de un afio, otorgada a
favor de la Tesoreria de la Federacion para garantizar su obligacion de exhibir ante
esta autoridad el original y copia para su cotejo o en su defecto copia certificada del
documento que contenga la Licencia Ambiental Unica o Licencia de
Funcionamiento expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. e

4. Se tuvo al promovente allanandose a los hechos y omisiones circunstanciados en el
acta de inspeccién origen de este expediente, por cuya comision fue emplazado v,
renunciando en su perjuicio al término probatorio que le fue concedido.

SEPTIMO. Que mediante escrito recibido en esta Delegacién el dos de octubre de dos

iecisiete,

M a traves de su apoderado legal. exhibio una garantia consistente en
péliza de'nianza nimero 3129-06135-0, de treinta de septiembre de dos mil diecisiete
due ampara la cantidad de $5,000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS 00/100

N.), con vigencia de un afio; ocurso Y probanza admitida que se ordené glosar al
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e:%emente administrativo en el que se actiia mediante proveido de la misma fecha.

OCTAVO. Que el dos de octubre de dos mil diecisiete, |a persona interesada fue -

notificada del proveido de la misma fecha, dentro del cual esta autoridad proveyo lo
siguiente: :

1. Se tuvo por desahogada la prevencién realizada en el proveido de veintinueve
de septiembre de dos mil diecisiete; toda vez gue la persona interesada exhibio
la garantia por la cantidad de $5,000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS
00/100 M.N.).

2. Se autorizo llevar a cabo el retiro temporal de los sellos de clausura fijados
como medida de seguridad el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, a
efecto de que la persona interesada continuara con el funcionamiento de la
industria metalurgica, subsector especifico mineria de oro y plata, ubicado en la
Agencia de Policia de San José de Gracia, Municipio de San Pedro Totolapam,
Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en la coordenada geografica de referencia
16°41710.6" Latitud Norte y 96°07°17.3" Longitud Oeste. N

NOVENO. Que en cumplimiento al proveido indicado en el Resultando inmediato

anterior, el tres de octubre de dos mi diecisiete, personal adscrito a esta Delegacion

llevo a cabo el retiro temporal de los sellos de clausura fijados el veintisiete de
septiembre del mismo afio.

DECIMO. Mediante tres escritos recibidos en esta Delegacion el diez y trece de

. octubre, y cuatro de diciembre de dos mil diecisiete,m
a traves de su apoderado legal virtl
manifestaciones en relacion a la garantia exhibida el dos de octubre del mismo afio,

-asi como al cumplimiento de las medidas correctivas establecidas en el punio

OCTAVO del acuerdo de emplazamiento de veintiuno de septiembre del citado afio:
ocursos y probanzas admitidas que se ordenaron glosar al expediente administrativo
en el que se actda mediante proveido de catorce de diciembre del mismo afo.

DECIMO PRIMERO. Que mediante acuerdo de seis de diciembre de dos mil

diecisiete, notificada por rotulén a la persona intere n la misma fecha, esta
i realizar una visita de verificacion
con el objeto de verificar &l

cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el punto OCTAVO numerales

3,4,5 6,7y 8del ac:uerqo de emplazamiento de veintiuno de septiembre del mismo
ano.

DECIMO SEGUNDO. Que a fravés de la orden de verificacion
PFPA/26.2/2C.27.1/0002-17, de siete de diciembre de dos mil diecisiete, se comisiond

a personal de inspecgj ito a esta Delegacion, para que realizara una visita de
verificacion a
levantandose al efecto el acta de verificacion qe ,He o
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DECIMO TERCERO. Mediante el escrito recibido en esta Delegacion el cator85-5e"
diciembre de dos mil diecisiete,

a traves de su apoderado legal, renuncié al término de
cinco dias habiles siguientes a la fecha de cierre de Ia diligencia llevada a cabo el once
del mismo mes y afio, para presentar observaciones o pruebas; ocurso que se ordend

glosar al expediente administrativo en el que se actlia mediante proveido de catorce
. del mes y aiio en cita.

DECIMO CUARTO. Que el diez de enero de dos mil dieciocho, personal adscrito a la
Subdelegacion de Auditoria Ambiental e Inspeccion Industrial de esta Delegacion,
emitio una opinion técnica en relacién al cumplimiento o no de las medidas correctivas
ordenadas mediante acuerdo detallado en el Resultando TERCERO de esta

resolucion; misma que se ordend glosar al presente expediente mediante proveido de
diez de enero de dos mil dieciocho, ‘ ‘

DECIMO QUINTO. Con el mismo acuerdo a que se refiere el Resultado anterior,
notificado por rotulén el dia habil siguiente, se pusieron a disposicion de la persona
interesada, los autos que integran el expediente en que se actia, con el objeto de que,
si asi lo estimaba conveniente, presentara por escrito sus'alegatos; atento a ello,
mediante escrito recibido en esta Delegacién el veinte de diciembre de dos mil
diecisiete, la persona interesada renuncio al periodo de alegatos, en consecuencia,
esta autoridad a través del proveido de diez de enero de dos mil dieciocho le tuvo

renunciando en su perjuicio a dicho periodo, no obstante transcurrié legalmente dicho
plazo, y ordend dictar la presente resolucion: y

CONSIDERANDO:

I. Que esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el
Estado de Oaxaca es competente para conocer y resolver este procedimiento
administrativo, con fundamento en los articulos 4° parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos
cuarto, quinto y sexto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17,
26 y 32 Bis fraccién V de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 110,
111 BIS, 113, 160, 161, 167, 168, 169, 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 1°, 2°, 13, 18, 49, 57 fraccion |, 70 fracciones ||
y VI, 72,73, 75,76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°,
3%, 7°,13, 16, 17, 18 y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de
la Atmosfera; 1°, 2°, 30, 31 fraccion || y 32 del Reglamento de la Ley citada en materia
de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes; 1 segundo parrafo
fracciones V y VI, 2 fraccion XXX letra a, 3, 19 fracciones XX|| y XXIX, 41 primer
parrafo, 42, 43 fraccién VIl y Gitimo parrafo, 45 fracciones LV, X Xly XLIX y altimo
parrafo, 46 fraccion XIX, 47 y 68 fracciones VIII, IX, X, Al X, XIX, XXXV y XLIX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de noviembre de dos mil
doce, reformado mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

iversas disposiciones de dicho Reglamento, publicado en el citado Diario el treinta y

no de octubre de dos mil catorce; en relacién con los articulos PRIMERO incisos b)
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d) ye) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que se sefiala el nombre, sede y
circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropolitana del Valle de

México, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el catorce de febrero de dos mil
trece. . s b5

L. En el acta descrita en el Resultando Primero de la presente resolucion se asentaron
hechos y omisiones, de los cuales se desprende:

* Violaciones a lo previsto en los articulos 37 TER, 110 fraccién II, 111 BIS y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; en relacion con los articulos 17
fracciones [, II, lll, IV y VI, 18 y 23 del Reglamento de dicha Ley en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacién de |a Almosfera; asi como los numerales 10 fracciones 1AL,
IV'y V, y 11 del Reglamento de Ia Ley citada en materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, toda vez que al momento de la visita de inspeccién
realizada en lugar objeto de la misma, se constatd que las instalaciones localizadas en
dicho lugar, es considerada una fuente fija de jurisdiccién federal por las actividades que la
interesada realiza, correspondiente al sector de la industria metaltrgica, subsector
especifico mineria de oro y plata; por lo tanto, la interesada realiza emisiones contaminantes
a la atmésfera, ya que una de sus actividades es el beneficio de los minerales antes citados,
conforme a lo previsto en el numeral 17 Bis inciso D) fracciones Il y VIl del Reglamento de la
Ley en cita en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmésfera:
asimismo, se constatdé que cuenta con equipos que generan emisiones a la atmésfera,
consistentes en: Quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y
terciaria (area de trituracion); y ocho generadores de energia eléctrica (cuatro en el area de
la planta de beneficio y cuatro en el area de mina); constatando durante el recorrido de
inspeccion en las instalaciones de la empresa, las violaciones en los siguientes términos:

1. No cuenta con la Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento expedida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en violacién a lo previsto en los
articulos 110 fraccion Il, 111 BIS y 113 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico v la

Proteccion al Ambiente y 18 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencion y
Control de la Contaminacién de la Atmésfera.

2. Los equipos generadores de emisiones a la atmosfera de particulas, ubicados a la
intemnperie en el drea de trituracion, consistentes en quebradora de quijadas, criba
vibratoria, quebradora de eono secundaria y terciaria, no cuentan con dispositivos de
conduccién y control de emisiones a la atmasfera; solamente se observe que cuenta con
una campana para la extraccion de emisiones fugitivas entre la quebradora de quijada y
la criba vibratoria, asi como una guarda protectora en una banda en Iz banda
transportadora de finos, lo cual no es suficiente para condueir o controlar sUs emisiones,
en violacién a lo dispuesto en los articulos 110 fraccién I, 111 BIS y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y 23 del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmaésfera.

Asimismo, las fuentes de emisiones a la atmosfera consistentes en generadores de

energia eléctrica, no cuentan con plataformas, violando lo establecido en los numerales

110 fraccién Il, 111 BIS y 113 de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
| Ambiente y el articulo 17 fraccién 1l del Reglamento de dicha Ley en Materia de
revencion y Control de la Contaminacion de |la Atmdsfera,
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3. Las fuentes de emisiones de particulas localizadas en el area de trituracion 'no cuentar

con equipos, dispositivos y sistemas de control de emisiones a |a atmosfera, para que
éstas no rebasen los niveles méaximos permisibles establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, violando con ello lo previsto en los preceptos 37
TER, 110 fraccién I, 111 BIS y 113 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, y 17 fraccion | del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmésfera.

El

No cumple con la obligacién de contar con las Bitacoras de operacién y mantenimiento
de sus equipos de proceso y de control ubicados en el area de trituracion,
especificamente de la quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono
secundaria y terciaria; asimismo, no cuenta con la Bitacora de operacion vy
mantenimiento de los equipos de control instalados en los generadores de energia
eléctrica; en violacion a lo dispuesto en los numerales 110 fraccion I, 111 BIS y 113 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 17 fraccién VI del

Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la
Atmosfera.

5. No presenté ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro del
periodo establecido para ello (del uno de marzo al treinta de junio de dos mil quince), la
Cédula de Operacién Anual, donde reporte el informe de las emisiones a |a atmosfera de
la fuente fija, en violacién a lo previsto en los articulos 110 fraccion Il, 111 BIS y 113 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 10 fracciones |, Il I,

IV'y Vy 11 del Reglamento de dicha Ley en materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de contaminantes.

6. No realizé la medicién o evaluacién de emisiones a Ia atmosfera de sus equipos de
proceso localizados en el drea de trituracion relativos a la quebradora de quijadas, criba
vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria, que ‘emiten particulas sélidas, por
medio de laboratorio de prusba acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacion y
aprobado por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, conforme a la Norma
Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, en violacién a lo dispuesto en los
numerales 37 TER, 110 fraccién I, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente; 17 fraccién IV y 25 del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera

7. No exhibié el inventario de sus emisiones a la atmasfera, asi como tampoco lo presents
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, violando los numerales 110
fraccién I, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al
Ambiente; 17 fraccion Il del Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencién y
Control de la Contaminacion de la Atmoésfera: y 10 fraccién V del Reglamento de la Ley
en cita en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

lll. Con los escritos detallados en los resultandos SEGUNDO, QUINTO, SEPTIMO,
DECIMO, DECIMO TERCERO y DECIMO QUINTO de la presente resolucion
administrativa, comparecio
a traveés de su apoderado legal, manifestando lo que a derecho
de su representada convino, en relacién con los hechos y omisiones circunstanciados
en el acta de inspeccion PFPA/26.2/2C.27.1/0038-16, de siete de octubre de dos mil
ieciséis. Dichos escritos se tienen por reproducidos como si se insertaran en su
Iteralidad, de conformidad con el principio de economia procesal establecido en el
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gﬂiculo-w de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con fundamento en el articulo 197 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad procede sdlo al andlisis de las constancias que integran el expediente en
que se actua, que tienen relacion directa con el fondo del asunto gue se resuelve.

A) En atencién a las deposiciones hechas valer por el apoderado legal de la empresa
median!e el escrito recibido en esta Eelwac!!n el c:aiorce !e uctu!re !e !os ill
dieciséis, a través del acuerdo de veintiuno de septiembre de des mil diecisiete, se
proveyd lo siguiente: -

1. En cuanto a sus manifestaciones, en el sentido de que desde el dieciséis de
octubre de dos mil quince solicité la Licencia de Funcionamiento ylo Licencia
Ambiental Unica a la Delegacién Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado de Oaxaca, misma que les requirié informacién
complementaria mediante oficio SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2015 de veintiuno
de diciembre del mismo afio, afirmando que con posterioridad fue atendido dicho
requerimiento mediante escrito ingresado el diez de marzo de dos mil dieciséis, y
que no obstante ello, en esa fecha no habian obtenido respuesta alguna por parte
de dicha Dependencia, por lo que el seis de octubre de dos mil dieciseis, solicitaron
a la referida unidad administrativa informacién del estado que guardaba el tramite.

Al respecto, con base en las constancias que obran en el expediente en el que se
actla al veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, se acredité que la persona
interesada ingreso su solicitud citada en el parrafo inmediato anterior, sin embargo,
no probd hasta ese momento que la Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, le hubiere expedido la
licencia de funcionamiento o la licencia ambiental tinica.

Respecto de la documental privada exhibida para pretender sustentar sus
afirmaciones, relativa a la impresiéon de la pantalla del estado que, al miércoles
cinco de octubre de dos mil dieciséis, guardaba el tramite de la solicitud de Licencia
Ambiental Unica, con fecha de ingreso ante la Secretaria de Medio ambiente y
Recursos Naturales del dieciséis de octubre de dos mil quince, correspondiente al
namero de registro ambiental (NRA) DDG2033300001, se hizo constar que el
tramite se suspendié por solicitud de calidad de datos, sin que haya acreditado que
la persona interesada solvents dicha solicitud, por lo que no se considerd que por
omision de la Secretaria antes citada no se le habia otorgado (hasta ese momento)
la licencia de referencia; lo anterior, conforme a la carga de la prueba que le

corresponde a la persona interesada, en términos del numeral 81 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Haciéndole del conocimiento a la persona interesada, que adn en el supuesto sin
conceder, que por el silencio de la Secretaria de Medio ambiente y Recursos

- | Naturales, ello no era justificacion para deslindarla de su responsabilidad por la falta
e obtenci6n de la Licencia de Funcionamiento o Licencia Ambiental Unica; maxime
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si se considera que por las actividades gue la persona interesada realiza, mnstitgyﬂé?;_\:
una fuente fija de jurisdiccion federal en términos del articulo 111 Bis d€ 15 Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y-el 17 Bis inciso D)
fracciones Il y VIl de su Reglamento en materia de Prevencion y Control de
Contaminacion de Ia Atmosfera, al pertenecer al sector de Ia industria metaltirgica,
subsector especifico mineria de oro y plata; y que como tal opera desde afios atras

al dos mil quince, cuando ingresd su solicitud ante la citada dependencia para
obtener la Licencia en cita.

Confirma lo anterior, la documental pablica consistente en copia certificada
notarialmente del oficio SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de quince de
noviembre de dos mil diecisiete, emitido por la Delegacién Federal en el
Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente ¥ Recursos Naturales, a
favor d : ., relativo a la emisién de |a
Licencia Ambiental Unica, con una vigencia indeterminada, en cuyo Resultando
| se determina que desde el dos de junio de dos mil ocho, dicha dependencia,
mediante oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DIRA-413-2008 |e otorgd a Ia persona
interesada la autorizacion en materia de impacto ambiental para el proyecto
denominado “Construccion y Operacién de la planta de beneficio de minerales i

contar con la Licencia de Funcionamiento o Licencia Ambiental Unica desde el
inicio de sus operaciones hasta el quince de noviembre de dos mil diecisiete, fecha

en que ésta le fue expedida por la autoridad competente, y notificada a la
interesada el treinta del mismo mes y ane. .

acta de inspeccién en cita, se reconoce que no son propiamente emisiones las que
S€ generan, sino que éstas son emisiones fugitivas (particulas sélidas suspendidas
en el aire que se emiten por cualquier fuente que no sea una chimenea), y que se
generan por la propia naturaleza de |a operacién del establecimiento. o que
imposibilita conducirlas, por lo que es inexacto que se asegure que no se tiene
equipo de control cuando también se asegura en la misma acta gue se cuenta con

campana de extraccion y guarda protectora, reiterando que si cuentan con
. dispositivos de control.

Sigue argumentando Ia persona interesada, que al ser emisiones fugitivas es

técnicamente imposible conducirias por un ducto, por lo que no es posible aplicar lo
gue sefiala |a NOM—043—SEMARNAT~'1993, Pues tendrian que asegurar el

en el muestreo de emisiones y el valor de la velocidad promedio del gas en el ducto : S
. . 0 chimenea durante el tiempo de muestreo), condicién técnicamente imposible en el
roceso de trituracion de material petreo, por lo que dicha norma no aplica al caso
oncreto, aunado a que dicha norma aplica a las fuentes fijas que emitan particulas
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séﬁ%p‘sc"é la atmésfera y para aplicar los niveles maximos permisibles establecidos
deben aplicarse normas que necesariamente implican ductos, puertos y plataformas
de muestreo, situacion que de pretenderse llevarse a cabo implicaria un riesgo para
los trabajadores y las condiciones de trabajo.
Al respecto, es de precisar en primer término que tal y como se circunstancié en el
acta de inspeccion PFPA/26.2/2C.27.1/0038-16 de siete de octubre de dos mil
dieciséis, no se tiene equipo de control de las emisiones de particulas, ya que
“solamente” se cuenta con una campana para la extraccién de emisiones fugitivas,
localizada entre la quebradora de quijada y la criba vibratoria, asi como, una guarda
protectora en |la banda transportadora de finos; asimismo, se sefiald que el area de
trituracion se encuentra a la intemperie; de dicha circunstanciacion resulta evidente
que si bien es cierto que las emisiones que se generan son emisiones fugitivas,
también lo es que éstas no se controlan en su totalidad, es decir, el equipo con que
cuenta la persona interesada no es suficiente para su control, maxime si
consideramos que también constituyen emisiones a la atmosfera, y que por
ello, esta obligado a su control para evitar impactos al ambiente o a la salud de
las personas localizadas en el lugar o hasta donde dichas particulas puedan
dispersarse por acciones climaticas, y que la empresa por su omision no evita o no
controla, aunado a que el area de referencia se localiza a Ia intemperie, lo que
agrava las consecuencias de la dispersion de las emisiones a la atmésfera.

Con base en lo expuesto, resulta evidente que la campana que tiene instalada no
cuenta con la capacidad suficiente para captar las particulas generadas en el area
de trituracion, lo cual se corrobora con la fotografia impresa en Ia hoja 4 de 17 del
acta de inspeccién de siete de octubre de dos mil dieciséis; aunado a lo anterior,
conforme a las técnicas que en el portal de internet se pueden ubicar, lo cual es un
hecho notorio, necesitaria de un colector de polvos con Ia capacidad suficiente
para retener la mayor cantidad de las particulas generadas y evitar el impacto en
las areas. aledarias e incluso por salud laboral: lo anterior se agrava con la omision
de la empresa, al constatarse que desde el inicio d&-su operacion hasta el quince
de noviembre de dos mil diecisiete, no contaba con la Licencia de Funcionamiento
y/o Licencia Ambiental Unica, en la que la Dependencia normativa (Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales) le haya determinado los sistemas de control
procedentes con relacion a las emisiones fugitivas, conforme a lo previsto en el
articulo 20 del Reglamento de' la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de
la Atmésfera, por lo que desde su inicio hasta la obtencién de dicha Licencia estuvo
funcionando en la ilegalidad en materia de emisiones a la atmosfera.

Lo que es un hecho probado, es que en el lugar objeto de la visita de inspECcién-

opera una fuente fija de jurisdiccion federal que genera emisiones a la atmésfera y
que requeria contar con autorizacién de la Secretaria de Medio Ambiente v

- ~Recursos Naturales, en términos del numeral 111 Bis de la Ley General del

quilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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Por su parte, el articulo 6° fraccion Il del Reglamento de la Ley General del

— Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencisn y Control
de la Contaminacion de la Atmosfera, define como emision, la descarga directa o
indirecta a la atmésfera de toda sustancia, en cualquiera de sus estados fisicos o
de energia, lo que incluye las particulas.

Referente a las particulas suspendidas, afirma que al ser emisiones fugitivas es
técnicamente imposible conducirlas Por un ducto por lo que no es posible aplicar la
NOM-043-SEMARNAT-1993, y de aplicarse, implicaria un riesgo para los
trabajadores y para las condiciones de trabajo; argumentos que, conforme a la ;
carga de la prueba que en términos del articulo 81 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles le corresponde, no acredita; maxime si se considera que
las emisiones fugitivas sin control incide directamente en la salud laboral de los
trabajadores del lugar, y por cuanto a la materia ambiental, la falta de control de ‘
dichas emisiones fugitivas representa riesgo al ambiente por su dispersion, tanto =3

la flora y fauna, como a los elementos naturales relativos al aire y agua, como mas
adelante se motivara.

Aunado a lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 23 del Reglamento de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Prevencién y Control de I3 Contaminacioén de |a Atmosfera, la persona interesada
esta obligada a que, en el Supuesto de que por razones de indole técnica no pueda
cumplirse con lo dispuesto por dicho articulo, debié presentar a Ia citada
Secretaria un estudio justificativo para que esta determinara lo conducente; sin
embargo, tampoco cumpli6 con dicha obligacion. 2
Abundando, es de resaltar que la persona interesada omitié su obligacién
‘consistente en que, previo al inicio de las operaciones de la fuente fija de
jurisdiccion federal de I3 que es responsable, debid tramitar y obtener |a Licencia de
Funcionamiento o la Licencia Ambiental Unica, en la gue se determinara lo

la normatividad aplicable: Y por el contrario, la persona interesada, a través de su
representante legal, se conduce a sy libre albedrio, sin acudir previo a ello con la
autoridad normativa a quien le compete por atribucién determinar lo procedente.

3. En relacion a los ocho generadores de energia electrica observados durante Ia
diligencia de inspeccion que origind el presente asunto, la persona interesada
argumenta que estos son motores de combustion interna accionados con diésel, a
los cuales no se les aplica la NOM—085~SEMARNAT-201'1, debido a que ésta es de
observancia obligatoria en las fuentes fijas de jurisdiccion federal que utilizan

f (\equipos de combustibn de calentamiento indirecto con combustibles

onvencionales o sus mezclas en la industria, comercio y servicios.
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Asimismo, reitera que sus equipos son de combustién interna, su funcién consiste
en el quemado de una mezcla comprimida de aire y combustible dentro de una
camara cerrada, con el fin de incrementar la presion y generar con suficiente
potencia el movimiento lineal alternativo del piston, luego entonces la norma oficial

SEMARNAT |

mexicana NOM-085-SEMARNAT-2011, ho aplica a dichos equipos que generan

energia eléctrica, segin argumento de la interesada.

¥

Acorde a lo circunstanciado en el acta de inspeccion origen del expediente en el
que se actla, los referidos generadores corresponden a equipos de combustion
interna; sin embargo, también generan emisiones a la atmaosfera, maxime que
forman parte de una fuente fija de jurisdiccion federal, y por ello les aplica la
normatividad conforme al objeto de la visita determinada en la orden de inspeccion

de veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis y con base en los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion de siete de octubre del mismo

afo.

Respecto a la Norma Oficial Mexicana que le resulia aplicable, es de indicar que le
corresponde a la autoridad normativa (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales) determinarlo; méxime si se considera gue previo al inicio de las
operaciones de la fuente fija de jurisdiccién federal, la persona interesada debio
haber tramitado y obtenido |a Licencia de Funcionamiento o la Licencia Ambiental

Unica, en la que se determinaria lo procedente con relacion a Ia Norma aplicable,
sin soslayar que en la fecha en que Ia autoridad normativa le otorgé la autorizacién

de impacto ambiental mediante oficio SEMARNAT-SGPA-DIRA-413-2008 de dos
de junio de dos mil ocho, para el proyecto “Construccion y Operacién de la planta

de beneficio de minerales denominada El Aguila”, ubicado en la localidad de San
José de Gracia, Municipio de San Pedro Totolapan, Oaxaca, y su modificacion a

través del oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DIRA-1 212-2009 de veinticuatro de

julio de dos mil nueve, dicha autoridad le sujeté al cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana NOM-085-SEMARNAT-1994 vigente en la fecha en que la dependencia
citada expidié la modificacion en cita, Yy que mas adelante dicha Norma Oficial fue

sustituida por la NOM-085-SEMARNAT-2011, vigente a la fecha.

De las probanzas que obran en el expediente en el que se actla, especificamente

las documentales consistentes en:

a. Copia certificada notarialmente del oficio SEMARNAT-5GPA-DMIC-039-2017 de quince
de noviembre de dos mil diecisiete, emitido por la Delegacion Federal en el Estado de
Qaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor de i SESEEND

, relativo a la emisién de la Licencia Ambiental Unica, con una
vigencia indelerminada;

b. Escritos fechados y recibides en Ia Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales el trece de octubre y ocho de
diciembre de dos mil diecisiete, suscritos por Saul L. Ramirez Bautista apoderado legal de

relativos a la solicitud de la licencia ambiental

dhica y solicitud de opinion técnica; y
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Del andlisis de dichas documentales, a las cuales se les otorga valor probatorio
pleno, en términos de los articulos 79, 93 fracciones Il y I1I, 129, 133, 197, 202. 203,
207 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se acredita plenamente
que la Secretaria citada en el parrafo que antecede, se reitera, sujeto la operacion y
funcionamiento de los generadores de energia eléctrica instalados en la fuente fija
de jurisdiccion federal (industria metalirgica, subsector especifico mineria de oro y
plata, existente en el lugar objeto de la visita de inspeccion que origing el presente
asunto), al cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM-085-SEMARNAT-1994,
vigente en la fecha en que la dependencia citada expidio la autorizacion de impacto
ambiental mediante oficio SEMARNAT-SGPA-DIRA-413-2008 de dos de junio de
dos mil ocho, para el proyecto “Construccion y Operacion de la planta de beneficio
de minerales denominada El Aguila”, ubicado en la localidad de San José de
Gracia, Municipio de San Pedro Totolapan, Oaxaca, y su modificacion a través del

oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DIRA-1212-2009 de veinticuatro de julio de dos
mil nueve.

legal y el responsable técnica.

| Asimismo, se acredita que actualmente la norma oficial mexicana citada en el
parrafo inmediato anterior, ya no esta vigerde, ya que fue sustituida por la norma
oficial mexicana NOM-085-SEMARNAT-2011; por lo gue, ante dicha modificacion
de la norma oficial en cita, la persona interesada debio haber acudido ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a efecto de gue ésta
determinara lo procedente con respecto a las emisiones de los generadores de
referencia y, en su caso, proceder a la modificacion de la autorizacion en materia de
impacto ambiental sefialada en el parrafo inmediato anterior; maxime si se
considera que previo a la operacién y funcionamiento de la fuente fija de jurisdiccion
federal de la cual es responsable, debi6 tramitar y obtener la Licencia Ambiental
Unica o la Licencia de Funcionamiento, lo cual no acontecié en el caso conereto,
violentando con ello la normatividad ambiental aplicable.

No pasa desapercibido para esta autoridad que al momento de la visita de
inspeccion origen de este expediente, la persona que atendi6 dicha diligencia
exhibi6 diversas documentales, entre ellas, los informes de resultados del
estudio de evaluacidon de contaminantes en fuentes fijas, elaborado por el
Laboratorio del Grupo Microanailisis, S.A. de C.V., del veintiuno de diciembre
de dos mil quince, las cuales indican que se aplicé las Normas Oficiales
Mexicanas NOM-085-SEMARNAT-1994 y NOM-085-SEMARNAT-2011, con lo
que se concluye que la persona interesada aplicé una norma que va no se
encontraba vigente al momento de realizar tales muestras de laboratorio (la
primera de las citadas); de lo que resulta evidente que esta aplicando a su libre -
albedrio las normas que estima pertinente, sin sujetarse a la normatividad vigente® " * ™
aplicable y sin obtener la determinacién procedente por parte de la Secretaria de
« (\Medio Ambiente y Recursos Naturales, como autoridad normativa competente para
llo, conforme a lo establecido en el numeral 23 del Reglamento de la Ley General
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4. Concerniente a la Cédula de Operacién Anual, la persona interesada manifesté en
el escrito que se analiza, que hasta ese momento, estaba pendiente de concretarse
en virtud de que requerian contar con la Licencia Ambiental Unica, la cual para esas
fechas se encontraba en proceso de evaluacion por parte de la Delegacion Federal
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el Estado de QOaxaca,
exhibiendo para ello, una hoja de tramite en proceso de captura, por lo que con
fundamento en los articulos 79, 93 fraccion IIl, 197 y 203 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, dicha prueba sélo tuvo valor de indicio, y no constituyé
prueba plena para acreditar que en esa fecha ya contaba con la Licencia, con base
en las consideraciones vertidas en el numeral 1 del presente puntio de acuerdo,

mismas que se tienen por reproducidas en el presente apartado como si a la letra
se insertaran.

Son infundados sus argumentos, toda vez que en términos de los articulos 111 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 9 fraccion |,
10 fracciones I, I, lll, IV y V y 11 del Reglamento de dicha Ley en materia de
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, esta obligado a
proporcionar informacién a través de la cédula, obligacion que no lo sujeta o
condiciona contar con la Licencia de Funcionamiento o Licencia Ambiental Unica.

5. Referente a las documentales publicas exhibidas por la interesada con el escrito de
cuenta, consistente en;

A) Credencial para votar emitida por el entonces Instituto Faderal Electoral, a favor de
ﬁy

B) Copia certificada del instrumento ndtarial nimero once mil trescientos noventa, pasada
ante la fe del Notario Piblico niimers 247 dal Distrito Faderal, Guillermo Aardn Vigil Chapa,

relativo al poder especial que otorg
a favor de

Dichas documentales tnicamente acreditan la identidad vy Ia personalidad juridica con
la que comparece el promovente asi como la
legal constitucion de la empresa interesada, sin que éstas constituyan la prueba
idonea para desvirtuar los hechos vy omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion origen de este expediente administrativo.

B) Referente al escrito recibido en esta Delegacion el veintinueve de septiembre de

dos mil diecisiete, el Gerente General de
PR cnic oiras manifestaciones. Soloig

autoridad se le concediera el levantamiento temporal de la medida de seguridad
relativa a la Clausura Temporal Total, previo a la exhibicién de una garantia: dicho
escrito fue atendido mediante proveido de la misma fecha, a través del cual se
determind la viabilidad de retirar temporalmente los sellos de clausura fijados por esta
autoridad el veintisiete septiembre de dos mil diecisiete, previo a la exhibicion de una
\garantia, toda vez que se acredité una situacién de emergencia o urgencia dentro del
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expediente administrativo en el que se acttia, previniéndole para que en un 'Zf"ﬁ‘!?%')énmh!
diez dias habiles exhibiera ante esta autoridad una garantia por el menteGHa0N
$5,000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), con vigencia de un afio
otorgada a favor de la Tesoreria de Ia Federacién, para garantizar su obligacion de
exhibir ante esta autoridad el original y copia para cotejo, 0 en su defecto, copia
certificada del documento que contenga la Licencia Ambiental Unica o Licencia de
Funcionamiento expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Asimismo, a través del escrito de cuenta, la persona interesada, por conducto de su
representante legal, manifesté lo siguiente: ;

“...Desde este momento a nombre de mi representada nos allanamos al procedimiento al
que fuimos emplazados el veintisiete de septiembre de. dos mil diecisiete dentro del
expediente citado al rubro... en virtud de lo anterior renuncio en mj perjuicio al término
probatorio otorgado.. toda vez que no cuento con la Licencia Ambiental Unica Vo
Licencia de Funcionamiento.” (Sic.).
De lo anterior, se advierte una confesion expresa con valor probatorio pleno en
terminos de lo dispuesto en los articulos 95 y 96 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al presente asunto, en virtud que de
dicha manifestacién se advierte un reconocimiento expreso por parte de la persona
interesada de haber ejecutado los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccion de siete de octubre de dos mil dieciséis, reconociendo ademas que no
cuenta con la Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento, expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Asimismo, mediante proveido de ™
veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, se tuvo a la interesada allanandose a
los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion origen de este
expediente, por cuya comisién fue emplazado, y renunciando en su perjuicio al término
probatorio que le fue concedido.

Sirve de sustento para lo anterior, lo que la siguiente tesis establece:

“DEMANDA, CONFESION DE LA. EFECTOS- La contestacion de la demanda tiene un destino definido
¥ preciso que sé basa principalmente en Ia intencion del reo de defenderse, negando el dereche de su
confraparte o deslruyendo los fundamentos en que se apoyan las reclamaciones de |a demanda ¥ por ello
su aspecto principal es la referencia a los puntos de hecho en que el actor frata de configurar-su aceion a
sfecto de destruirios, negandolos o rebatiéndolos. Por consecuencia, cugndo un heche se reconoce
expresamente en I3 conlestacidn de |a demanda, dicha confesion _debe prevalecer porgue _es_un
reconocimiento espontanes, liso v lia no. Y sin reservas, respecto de una circunstancia fundamental de la
itis gue aleqga la parte contrang v gue a éste dllimo e incumbiria probar. Asi pues, el efacto de [a contesion
dentro del ambito del principio dispositive que rige el procedimiento civil, es el de producir como
consecuencia causal la comprobacion del hecho que podria ser objeto de controversia, pero que una vez
reconocido y confesado se debe fener como fehacienternente probado, sin que pueda retractarse el
canfidente, a menos que demuestre gue lo confesado sa hubiere hecho para defraudar a terceros.

Ahora bien, en relacién con el escrito de cue ta,—
consintié las imputaciones en su
contra, ya que se allano al presente procedimiento administrativo, lo que implica Ia

- ceptacion de los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de inspeccion que

Tesis aislada, de la Tercera Sala Civil, do a 84

ptima Epoea contenida en &l Semandrio Judicial de la Federacion, &8 Cuarta Parte,
. d= Registro 241,625, visible en la pag. 17
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AL offiginheste asunto, y constituye un acto juridico procesal que implica admitir como -
cieﬁa-_i'a_-camducta que se le atribuye y abandonar toda oposicién o defensa posible, lo
que expresa la decisién de no defenderse. ‘ ‘

107,

Con lo anterior el interesado acepta haber incurrido en violacién a lo previsto en los
articulos 37 TER, 110 fraccion Il, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente; en relacidn con los articulos 17 fracciones |, II,

I, IV'y VI, 18 y 23 del Reglamento de dicha Ley en materia de Prevencién y Control
de la Contaminacion de la Atmésfera; asi como los numerales 10 fracciones |, I, Ill, IV

y V. y 11 del Reglamento de la Ley citada en materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes.

Por las razones que los sustentan, sirve de apoyo a lo antes expuesto, los criterios
sustentados por los Tribunales Colegiados de Circuito, que a letra establecen:

“ALLANAMIENTO Y CONFESION. AMBAS INSTITUCIONES TIENEN EN COMUN EL
RECONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA, SIN EMBARGO LA PRIMERA TAMBIEN
ACEPTA LA PROCEDENCIA DE LA PRETENSION Y LA APLICABILIDAD DEL DERECHO,
SIMPLIFICANDO CON ELLO EL PROCEDIMIENTO PARA ALCANZAR UNA SOLUCION CON MAYOR
EXPEDITEZ (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). De una inteleccion sistemdtica de los articulos
274, 404 y 517 del Codige de Procedimienios Civiles para el Distrito Federal se advierte que el
allznamiento es un acto procesal mediante el cual el demandsdo reconoee expresamente la procedencia
de [z accidn intentada por la parte contraria. Se trata de un acto de disposicion de los derechos litigiosos,
maleria del juicle, por lo que Unicamente pueden realizarlo con eficacia jurldica quienes estdn facultados
para disponer de ellos. Dicho allanamiento implica una confesion de los hechos en que se sustenta la
demanda con alge més, porgue la confesion sdlo concieme a los hechos y el allanamiento comprende
también los derechos invocados por el accionants, Es, por ends, una acfitud que puede asumir el
demandado frente a la demanda, en la que se conforma, expresa e incondicionalmente y con la pratensicn
hecha valer, admillendo los hechos, el derecho Yy la referida pretensicn. El allanamiento constituye pues,
una forma procesal autocompasiva para resolver los confiiclos, que se caracteriza porgue e demandado
somele su propio interés al del aclor a fin de dar solucién a la controversia de maners pronta y menos
onerosa resultando, con ello, beneficiados ambos contendientas. Por otra parts, la confesion constituye af
recenocimiento expreso o tdeito que hace una de las partes de hechos que le son propios y que le pueden
perjudicar, Como se advierte, ambas instituciones juridico-procesales, el allanamients ¥ la confesion, tienen
en comdn el reconocimiento de los hechos de la demanda aun cuando respeclo de la primera también
acepla la procedencia de la pretension y la aplicabilidad del derecho. Consecuentemente, [as instituciones
en cornento fienen come consecuencia que tados los hechos reconocidos por-el demandado quedan fuera
de la Iiis, refevando al actor de acreditardos a cambio de determinados beneficios para el primero,
simplificando con ello el procedimiento para alcanzar una solucion con Ia mayor expedites, evitando la
multiplicidad de Iitigios que afecten ef bienestar de la sociedad al conceder a la parte reo la oportunidad de
cumplir facilmente con sus obligaciones, sin que porello se perjudique & la actora, sino que tamblén resuita
beneficiada,™ :

“CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE FROCEDA DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL, CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL
ARTICULO 345 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO
SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
ES NECESARIO QUE AQUELLA IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL
ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO, PUES DE LO CONTRARIO EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A
AGOTAR EN SU.TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. E/ articulo 345del Cédigo
Federal de Frocedimientos Civiles, aplicado de manera supletoria a la Ley Federal de Procedimientos
Contencioso Administrativo, conforme a su articula 1° establece que cuando la demanda fuere confesada
expresamente en todas sus partes, y cuando el actor manifieste su conformidad con |a comlestacion, sin
m#s tramite se pronunciard la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha excepclon pueda
Fd waterializarse .en un caso delerminado, se requiere necesariamente que la parte demandada haya

ﬁ Tesis: |60.C.316 C, Pagina: 1409, Novena Epacs, Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacets, X0, Juriia de 2004, con ndmera do
istro: 781,384
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confesado expresa e integramenle Iz demanda, es decir, que sea un allanamiento lotal & las pregegsjdhbﬁ‘-'- 0-:\\
del actor, asi como que el accionante haya manifestado su conformidad con dicha confesion, pwdaa!bm *
contrario, da darse el supuesto de que [a demandads no conliese exprasamente la demanda en todas sus
partes, o cuando, habiéndose hecha, no obre [a conformidad de la actora con la contestacion, ef tramite
sumario que se prevé en el numeral invocado en primer término results improcedente, y el Tnbunal Federal

de Juslicia Fiscal y Administrativa se encuentra conminado a agotar en su fotalidad, antes de dictar
sentencia, todas las etapas procesales del Juicio, en estricto acatamiento de la garantfa de debido proceso

legal, contenida en el articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas, '

Ahora bien, dada la aceptacién libre Yy voluntaria de la comisién de la conducta
infractora que se le imputa a la persona interesada en el presente procedimiento
administrativo, lo asentado en el acta de Inspeccion que dio origen al presente
expediente se tiene como verdad juridica, en términos de lo previsto en el articulo 8°
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Con el escrito en analisis, la persona interesada exhibié las documentales publicas
siguientes:

1. Copia simple de la credencial de Residente Temporal, nimero 10725037, expedida por
la Delegacion Local Oaxaca del Instituto Nacional de Migracién el diecisiete de febrero
de dos mil quince, a favor de Oscar Augusto Zelaya Marguez.

2. Copia certificada del instrumento notarial nimero doce mil seiscientos cincuenta y
cuatro, pasada ante la fe del Notario Piblico ntimero 247 dal Distrito Federal, Guillermo

Aaron Vigil Chapa, relativo al nombramiento del Gerente General d“
a favor de Oscar Augusto
Zelaya Marquez, asi como el olorgamiento de poderes. !
Del analisis de las citadas documentales, las cuales tienen valor probatorio pleno en
términos de los numerales 79, 93 fraceion I, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria al presente asunto, Onicamente
acreditan la identidad y la personalidad juridica de -©SGAR AUGUSTO ZELAYA

MARQUEZ, en su cardcter de Gerente General de
m@ﬁ como la existencia legal de dic

empresa, sin que constituyan Ia prueba ra desvirtuar los hechos y omisiones
circunstanciados en el acta de inspeccion origen del presente asunto.

C) Concerniente al escrito recibido en esta Delegacion el dos de octubre de dos mil
diecisiete, la persona interesada a través de sy apoderado legal exhibi6 la garantia
consistente en el original de la poliza de fianza nlmero 3129-06135-0, codigo de
seguridad +w2P31Y, folio 2219822, expedida el freinta de septiembre del citado afio,
por la Afianzadora ASERTA, S.A. DE C.V., Grupo Financiero ASERTA, que ampara &l
monto de $5,000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), emitida a favor
de la Tesoreria'de la Federacién, con vigepcia de un afo a partir de la fecha de su

edicion, para garantizar la obligacion d
de exnibir ante esta Delegacion la
mbiental Unica o Lic namiento expedida por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales: por lo que mediante proveido de dos de octubre de
dos mil diecisiete, se le tuvo dando cumplimiento a la prevencién hecha por esta

&

! Tesis: Alsiada, Pégina: 2324, Nevena Epocs, Semanare Judicl de fa Fedaracion y su Gareta, 0(Vll, Abnl de 2008, Registre No.
169921

16

Avenida Independencia, nimaro 709-Alios, Centra, Osxaca de Juarez, Oaxaca, C.P. GBOOD,
Telefonos (51) 60078, 69213 6 41991 Extenslén oficialia de partes 18817,




—~

—

PROGERADURIA FEDE e
PROTECLION AL AMBIENTE .
e ‘

5 & PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

s SUBDELEGACION JURIDICA

10y aEENTINSPECCIONADO:
a7 URALEEXP. ADMVO. NUM; 272G, 16,
-2DERAL TABUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUM. 107,
L AWMBIENTE :

il

DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA

uﬂﬁﬁ‘c%fadministraﬁva a través del acuerdo de veintinueve de septiembre del mismo
afo, asimismo, esta autoridad autorizé llevar a cabo el retiro temporal de los sellos de
clausura fijados como medida de seguridad el veintisiete del mes y ano citados en
tltimo término, a efecto de que la persona interesada continuara con el funcionamiento
de la industria metaltrgica, subsector especifico mineria de oro y plata; retiro de sellos
que se materializo el tres de octubre de dos mil diecisiete, levantando el personal

-comisionado el acta de retiro temporal de sellos respectivos.

D) Con relacién al escrito recibido en esta Delegacion el diez de octubre de dos mil
diecisiete, la persona interesada exhibié una carta aclaratoria de la empresa
aseguradora AFIANZADORA ASERTA S.A. DE C.V., referente a |a pdliza de fianza
nuamero 3129-06135-0, de treinta de septiembre del mismo afio, exhibida por la
persona interesada, exhibiendo al efecto el escrito de nueve del mes y afio citados en
primer término, suscrito por Maria Luisa Abascal Mendoza, apoderada legal de
AFIANZADORA ASERTA, S.A. DE C.V., GRUPO FINANCIERO ASERTA, dirigido a

. por el que aclara que por cuestiones
técnicas se tuvo que reclasificar el ramo y subramo de la pdliza anteriormente
expedida, generando asi la reexpedicién de la poliza de fianza, sefialando que dicho
documento continuaba con el mismo nimero y texto iniciaimente emitido, péliza.
reexpedida que fue exhibida con el escrito de cuenta indicado al inicio de este parrafo;
por lo que mediante proveido de catorce de diciembre del multicitado afo, se le tuvo
informando la aclaracion correspondiente a la persona interesada, asimismo, se le
sefiald que ambas pélizas, en su conjunto, amparaban la obligacién contemplada
mediante acuerdo de dos de octubre del afio en cita, toda vez que ambos cumplian
con la condicion a la que se sujetd el levantamiento temporal de la medida de
seguridad; asimismo, se le hizo de su conocimiento que en la presente resolucion se

pronunciara lo relativo a la devolucion de dichas polizas, como mas adelante se
determinara.

E) Respecto a sus escritos recibidos en esta Delegacion el trece de octubre y cuatro
de diciembre de dos mil diecisiete, la persona interesada a través de su apoderado
legal, manifesto lo relativo a que habia iniciado el tramite para obtener la Licencia
Ambiental Unica ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales: y con el
segundo de los escritos indicados, exhibié copia certificada notarialmente del oficio
SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de quince de noviembre del mismo afo, emitida
por la Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de |a Secretaria de Medio Ambiente

y Recursos Naturales, a favor de relativa
la cual cuenta con una vigencia indeferminada,

a la Licencia Unica Ambiental

emitiéndose por Gnica vez en tanto que la empresa no cambie de ubicacion o de
actividad.

Del analisis de la documental citada en el parrafo que antecede, con valor probatorio
pleno en términos de los articulos 79, 93 fraccion II, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se determina lo siguiente:

“*~El cumplimiento de Ilas accibnes necesarias para subsanar las
rregularidades que motivaron la imposicién de la media de seguridad

: 1
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ordenada por é&sta autoridad en el punto SEXTO del acuerdo de Eeintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete, consistente en Ia CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL del sitio (instalacién) donde opera la fuente fija de jurisdiccién federal de la
industria metallrgica, subsector especifico mineria de oro Yy plata, especificamente
en el area de trituracién respecto de los equipos consistentes en quebradora de
guiiadas, criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria, ubicados en
la Agencia de Policia de San José de Gracia, Municipio de San Pedro Totolapam,
Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en la coordenada geografica de referencia
16°41'10.6" Latitud Norte y 96°07°17.3” Longitud Oeste, y accién consistente en
la exhibicion de la Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la que se
sujetd el levantamiento de dicha clausura.

No pasa desapercibido, el hecho de que la Licencia Ambiental Unica ntimero LAU-
20/001-2017 expedida por Ia Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la

SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de quince de noviembre de dos mil

la autoridad emisora, no se pronuncié expresamente respecto de los ocho
s de energia eléctrica (cuatro en el area de la planta de beneficio y cuatro
en el area de mina) existentes en e lugar objeto de la visita de iNspeccion origen de
este expediente, sin referir los motivos de ello; lo anterior, considerando que la
sefalada Licencia sélo contemplo, de.forma expresa, la siguiente magquinaria o equipo:

» Alimentador vibratorio Grizzly.
Quebradora de quijada.
Criba vibratoria horizontal.
Quebradora de cono.
Banda transportadora nimero 3,
Quebradora Symon's.
Horno de fundicién planta.
Horno de fundicién laboratorio.

BEEEEEEE

SEMARNAT~SGPA-DIRA-1212—2('309 de veinticuatre de julic de dos mil nueve, se
Sujeto a la persona interesada al cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM-085- =

SEMARNAT-1994, vigente en la fecha en que la dependencia citada expidio Ia

° {\Autorizacién y su modificacion indicadas.
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A1 ENTSUNTO: RESOLUGION ADMINISTRATIVA NOM., 107, ‘
OAXACA -
Lo referido en el parrafo que antecede, tiene relacién con las documentales
consistentes en: 1. Escritos fechados y recibidos en la Delegacion Federal en el
Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales el trece
de octubre, catorce de noviembre y ocho de diciembre de dos mil diecisiete, suscritos
por Saul L. Ramirez Bautista apoderado legal de
relativos a la solicitud de |a licencia ambiental Gnica, informacion en alcance
a la solicitud antes citada y solicitud de opinion técnica; y 2. Dos Formatos de solicitud
de licencia ambiental Gnica para establecimientos industriales de jurisdiccion federal,
requisitados a nombre de la empresa antes indicada, por su representante legal y el
responsable técnico; documentales a las cuales se les otorga valor probatorio pleno,

en términos de los articulos 79, 93 fraccion I, 133, 197, 203, 207 y 210 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. ‘ :

Considerando lo expuesto en los tres parrafos inmediatos anteriores, y que los
generadores de energia eléctrica de referencia emiten gases a la atmosfera,
emisiones que deben ser controladas para evitar que contaminen el ambiente, la
persona interesada debe continuar con su tramite hasta obtener una respuesta por
parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con respecto a los

generadores multicitados y, en su caso, cumplir con lo que dicha dependencia
normativa determine,

# El cumplimiento de la medida correctiva ordenada por esta autoridad en el
punto OCTAVO numeral 1 del proveido de veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete, ya que prob6 que, posterior a la fecha de la visita de inspeccién origen
de este expediente (siete de octubre de dos mil dieciséis), obtuvo la Licencia
Ambiental Unica, emitida por la Subdelegacion de Gestién para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales, de Ia Delegacion Federal en el Estado de
Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para el
funcionamiento de la fuente fija de jurisdiccion federal del sector de la industria
metaldrgica localizada en el lugar objeto de la visita de inspeccion citada.

Con base en lo anterior queda subsanada la omision detectada al momento de
la visita de inspeccién de siete de octubre de dos mil dieciséis, consistente en no
contar con la Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; sin que dicho
cumplimiento desvirte la infraccion en que incurrié la persona interesada,
toda vez que con ello Unicamente acredita que con posterioridad a la visita
indicada obtuvo la Licencia Ambiental Unica referida; sin embargo, dicho
cumplimiento se considera como atenuante a su favor, en términos del articulo
173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en el
momento procesal oportuno dentro de la presente resolucién administrativa.

=% El cumplimiento de las condiciones sefialadas en los puntos SEGUNDO vy
CUARTO del acuerdo de dos de octubre de dos mil diecisiete, en la que se le
sujeto a la exhibicion de la Licencia Ambiental Unica, emitida por la Secretaria de
edio Ambiente y Recursos Naturales, para el funcionamiento de la fuente fija de
risdiccion federal del sector de la industria metaldrgica localizada en el lugar
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objeto de la visita de inspeccién citada, en un plazo de seis meses cﬁ?ﬂ&%ﬁéﬁ\
partir del retiro temporal de los sellos de clausura, para proceder a la deolicion
de la garantia exhibida por la interesada. !

Por lo anterior, y con base en el cumplimiento- dado por la persona interesada a
las acciones impuestas por esta autoridad y medida correctiva para ordenar el
levantamiento de la medida de seguridad decretada dentro del expediente
administrativo en el que se actia, mediante proveido de veintiuno de septiembre
-de dos mil diecisiete, consistente en Ia CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 15-A fraccion Il de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, en este acto, SE ORDENA EL LEVANTAMIENTO
DE DICHA MEDIDA DE SEGURIDAD toda vez que la persona interesada ha

dado _cumplimiento a las acciones y medida correctiva impuestas como
condicionantes, consecuentemente, se formaliza el retiro de los sellos de
clausura fijados por personal de esta Delegacion el veintisiete de septiembre de
dos mil diecisiete, mismos que materialmente fueron retirados el tres de octubre
del citado afio, en cumplimiento del proveido de dos del mismo mes Y ano, razon
por la cual, en este momento procesal se tiene por formalizado el retiro material
de los multicitados sellos en cumplimiento al levantamiento de la medida de
seguridad impuesta por el suscrito mediante emplazamiento de veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete y ejecutada el veintisiete siguiente.

En virtud de lo expuesto, realicense las acciones correspondientes para la
devolucion de los originales de las dos Pélizas de fianzas con niimeros
3129-06135-0, exhibidas por la persona interesada mediante los escritos recibidos
en esta Delegacion el dos y diez de octubre de dos mil diecisiete, previa
certificacion de las copias simples exhibidas por el peticionario de la devolucién y -
constancia de entrega recepcién que se levante al efecto.

F) Mediante escrito recibido en esta Delegacion el catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, la persona interesada a través de su apoderado legal, renuncié al término
que se le otorgd durante la visita de verificacion de once del citado mes y ano, en
consecuencia, a través del proveido de catorce de diciembre de dos mil diecisiete, se
le tuvo renunciando en su perjuicio al término de los cinco dias habiles siguientes a Ia
fecha de cierre de Ia diligencia llevada a cabo el once de diciembre de dos mil
diecisiete, para presentar observaciones o pruebas.

G) Por ditimo, a través del escrifo fechado y recibido en esta Delegacién el veinte de
diciembre de dos mil diecisiete, la frsona interesada renuncio en su perjuicio al
término de alegatos, concedido mediante acuerdo de comparecencia de catorce de
diciembre de dos mil diecisiete, por lo tanto, a través del acuerdo de diez de enero de
dos mil dieciocho, se ordené dictar |3 presente resolucién administrativa, no obstante,
el periodo de alegatos transcurria y surti6 sus efectos en sus términes legales.

H) Referente a la visita de verificacién realizada el once de diciembre de dos mil
diecisiete, es de considerar que su objeto fue para constatar el cumplimiento de las
edidas correctivas ordenadas por esta autoridad en el punto OCTAVO numerales 3,
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09657 y 8 del acuerdo de emplazamiento de veintiuno de septiembre del mismo

ano, por lo que los hechos y omisiones circunstanciados en el acta respectiva y sus
anexos seran objeto de analisis en el Considerando IV de esta resolucién.

I) De lo hasta aqui valorado, se concluye que las documentales anexadas por la
persona interesada a sus escritos previamente analizados, no constituyen la prueba
idonea para desvirtuar los hechos y omisiones circunstanciados en el acta de
inspeccién de siete de octubre de dos mil dieciséis, constitutivas de las violaciones
detalladas en el Considerando || de esta resolucién.

Lo anterior, toda vez que la persona interesada no aporté los elementos de prueba que

puedan crear conviccién en esta autoridad, para eximirla de su responsabilidad en la_

comision de los hechos y omisiones detectados al momento de Ia visita de inspeccion
que dio origen al presente procedimiento administrativo, constitutivas de las

violaciones por las cuales fue emplazada mediante acuerdo de veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete. '

Asimismo, se acredita plenamente que las instalaciones localizadas en el lugar
objeto de la visita de inspeccién origen del presente asunto, es una fuente fija de
jurisdiccion federal por las actividades gue la interesada realiza, correspondiente

al sector de la industria metalirgica, subsector especifico mineria de oro y plata,
asi como que la interesada genera emisiones contaminantes a la_atmésfera, ya
gue realiza el beneficio de los minerales antes citados, conforme a lo previsto en
los numerales 111 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente y 17 Bis inciso D) fracciones Il y VIl del Reglamento de la Ley en cita
en _Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién _de la_ Atmosfera:
asimismo, se constaté que cuenta con equipos que generan emisiones a la atmésfera,
consistentes en: Quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono
secundaria y ferciaria (area de trituracién); y ocho generadores de energia eléctrica
(cuatro en el area de la planta de beneficio y cuatro en el area de mina); en
consecuencia, esta obligada a cumplir con las obligaciones a su cargo previstos
en los articulos 37 TER, 110 fraccién II, 111 BIS y 113 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente: en relacion con |os articulos 17

fracciones I, I, I, IV y VI, 18 vy 23 del Reglamento de dicha Ley en materia de
Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmosfera: asi como los
numerales 10 fracciones I I, lll, IV y V v 11 del Reglamento de la Ley citada en

materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminante, sin que al
momento de la visita de inspeccién de siete de octubre de dos mil dieciséis
hubiera cumplido con las mismas, incurriendo con ello en violacién a lo que
disponen los citados preceptos legales, cuya comision admitié a través del
escrito recibido en esta Delegacién el veintinueve de septiembre de dos mil

diecisiete, al allanarse al presente procedimiento administrativo.

J) En este orden de ideas, cabe indicar que las autoridades tienen la obligacion de
promover el respeto, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como de

revenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos en términos de lo que
establezea la Ley, partiendo del derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
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y bienestar, de conformidad con los articulos 1° tercer parrafo y 4° quinto. parrafe deifa N
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulesd=4ar™
PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES "PROTOCOLO ' DE SAN SALVADOR", mismo que para mayor
comprension se cita: .
“Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho & vivir en un medio ambiente sano...
2. Los Estados partes promoversn [a proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente” (Sic.).

Es por ello que esta autoridad al tener conocimiento del derecho de toda persona a
tener un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y el citado protocolo, es
indiscutible que constituye un derecho fundamental de las personas reconocido
constitucionalmente en Ids Estados Unidos Mexicanos, asi como en la mayoria de los
paises del mundo, mismo, que debe ser esfrictamente respetado: por lo que dicho
derecho implica la necesidad de que la legislacién ambiental aplicable reconozca y
proteja el derecho a vivir en un medio ambiente sano, estableciendo las facultades
precisas para asegurar su cumplimiento; y tomando en consideracion la misién de esta
autoridad de procurar una justicia ambiental a través del estricto cumplimiento de Ia
legislacion ambiental: y toda vez que quedd acreditado que la persona interesada
incurrio en las infracciones precisadas en el Considerando Il de esta resolucisn:

resulta procedente que esta autoridad imponga a ]
S - oo
corresponden. g

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio Jurisprudencial, que establece:

Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador', asi como el 4o, guinto parrafo, de [a
Conslitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, se advierts que la proteccion al medio ambiente es
de tal importancia al interés saclal que implica y Justifica, en cuanto resulfen disponibles, restricciones para
preservar y mantener ese interés en las leyes que astablecen el orden publica: tan es asi, qtie en el Estado
de Michoacdn, la Ley Ambiental ¥ de Proteccion al Patrimonio Natural del Eslado, su reglamento y el
Programa de monitoreo a vehiculos ostensiblements contaminantes del Estado para el afio 2011, estan
encamninados & salvaguardar dicho derecho fundamental, proteger ol ambiente, conservar el patrimonio
natural, propiciar el desarrollo sustentable def Estade y establecer [as bases para -entre otros casos- futelar
en el ambita de |a jurisdiceion estatal, el deracho de toda persona a disfrutar de un amblente adecuado

3 A§obada el 17 de noviembre de 1988, en San Salvador, El Salvador, por El Décimo Octavo periodo ordinario de sesiones de la
blea General, entrada en vi gor el 16 de noviembre de 1999, aprabacion del Senado el 12 de diciembre de 1995: vinculacidn y

entrada en vigor para México el 16 de abril de 1996, Ratificacion. Publicacién en el Diario Oficial de la Federacion el | de
septiembre de 1998,
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contra dicho derecho sea sancionada.” ©

Asimismo, resulta orientador el siguiente criterio jurisprudencial, que no sélo sujeta a
las autoridades velar por el derecho a un medio ambiente sano, sino que determina

como deber de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente, en los
términos siguientes: ' -

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO
QUE A SU VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contanida del derechio humano a un medio ambiente sano,
reconacido por los articulos 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del
Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materla de Derechos
Ecandmicos, Sociales y Culturales, *Protocolo de San Salvador’, asi come del principio 1 de la Declaracidn
de las Naciones Unidas sobre el Medio Amblente de 1972 ¥ principios 1 y 11 de Ia Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1 992, derva su caracterizacion comao un derecho que a su vez
implica un 'deber, en viriud de que, por una parte, se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
geceder a un medio ambiente de calidad tal que les permita llevar una vida digna y gozar de bienestar,
derecho que las autoridades del Estado deben proteger, vigilar, conservar y garantizar, y, por otra, el

reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con Ia obligacidn de los ciudadanos de proteger v
melorar el medio ambiente para las generaclones presentes v futuras.”
Lo subrayado es énfasis propio.

Por, lo tanto, al no haber cumplido Ia persona interesada con dicho deber, le
corresponde solventar las consecuencias de sus actos y omisiones detectados al
momento de la visita de inspeccién origen de este expediente. que constituyeron
violacion a lo previsto en los articulos 37 TER, 110 fraccién I, 111 BISy 113 de Ia Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; en relacion con los
articulos 17 fracciones |, II, lll, IV y VI, 18 y 23 del Reglamento de dicha Ley en materia
de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera; asi como los numerales

10 fracciones |, I, lll, IV y V y 11 del Reglamento de la Ley citada en materia de
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminante.

IV. Ahora bien, en lo que respecta a las medidas correctivas ordenadas por esta
-autoridad, en el punto OCTAVO del acuerdo de emplazamiento nimero 049, de
veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, se advierte lo siguiente:

= Mediante escrito recibido en esta Delegacién el cuatro de diciembre de dos mil
diecisiete, la persona interesada exhibié el oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DMIC-
039-2017 de quince de noviembre de dos mil diecisiete, por el que la Delegacion
Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, emitié la Licencia Ambiental Unica, con una vigencia indeterminada,
acreditando con ello, el cumplimiento de la medida correctiva impuesta por
esta autoridad en el punto OCTAVO numerales 1 y 2 del acuerdo de
emplazamiento de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

% Asimismo, a efecto de constatar el cumplimiento de las restantes medidas
correctivas, el once de diciembre de dos mil diecisiete, personal adscrito a esta

Jgsls: X1.10.A.T4 A (10a,), Pagina: 1825, Epoca: Décima Epoca, Fuente: Semanario Judicial de fa Federacidn ¥ 51 Gaceta, Registro:
696, ‘

L sis: 1a. CCXLIX/2017 (10a.), Décima Epoca, Semanario Judicial de |a Federacién, Publicacion; viermes 08 de diciermbre de
2017 10:20 horas, Registro: 2015824, Tasis Aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion.
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Delegacién se constituyé en el domicilio conocido en la Agencia de Polic ;d@’é@aﬂiﬂj
José de Gracia, Municipio de San Pedro Totolapam, Distrito de Tlacolula, @a?xaiﬁ;‘a,-;ﬁ’g
efecto. de dar cumplimiento a la orden de visita de venfieSbiAa
PFPA/26.2/2C.27.1/0002-17 de siete del mismo mes y ano, emitido con el objeto de
verificar que estuviera dando cumplimiento con las medidas correctivas impuestas
por esta autoridad en el punto OCTAVO numerales 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del acuerdo de
emplazamiento de veintiuno de septiembre del mismo ano, levantando al éfecto el

acta de inspeccion del mismo numero, en la cual se circunstancié lo siguiente:

“VERIFICACION DE MEDIDAS.—

3.- Canalizar sus emislones de contaminantes a la atmasfera (particulas sélidas), provenientes del area
de trituracion, especificamente de los siguientes equipas: Quebradora de quijadas, criba vibratoria,
quebradora de cono secundario y terciaria, a través de campanas, ductos o chimeneas de descargas
que cuenten con sistemas ‘de extraccion, asi como instalar los equipos, dispositives y sistemas de
control para gue sus emisiones no rebasen los limites maximos permisibles establecidos en la Norma
Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1 993, o bien con los equipos que se determinen en la Licencia
Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento, Al respecto, durante el recorrido de inspeccion se
observa en el drea de frituracidn en las coordenadas geograficas LN; 16® 41* 10.6™; LW: 98° 07’
17.3", el sistema o circuito de trituracién donde se localizan los siguientes equipos: una
guebradora de quijada, una criba vibratoria, una quebradora de cono secundario ¥y una
quebradora de cono terciaria; dichos equipos no cuentan con sistemas de extraccion, asi como
dispositivos y sistemas de canalizacion o conduccisn de emisiones de particulas. Sin embargo
se observa que se cuenta con un sistema de aspersién de agua para lo cual se utiliza un tanque
de almacenamiento de 12,000 litros de capacidad, de donde se bombea el agua a través de dos
. bombas eléctricas de 30.38 galones por minuto de capacidad, que se utilizan de forma alternada
para alimentar a los aspersores instalados en el area de trituracién (tolva alimentadora de
mineral, bandas transportadoras 1, 3, 5, 6, y al final de la banda transportadora 7), asi también
se observa Iz instalacion de una guarda protectora de polve en las bandas transportadoras 1, 3,
6, 7 y parte de la 5; segdn manifiesta el compareciente, para el sistema de aspersion se utilizan
10,000 litros de agua al dia, tambigén se realiza el riego de agua de proceso proveniente de la
galeria filtrante por medio de mangueras en el 4rea de trituracién, esto como parte del sistema
de control de emisiones implementado en octubre del afo 201 7.

4.- En las dreas de generadores de energia eléclrica, deberd instalar platafornas, acorde con lo
previsto en los numerales 110 fraccion |1, 111 BIS ¥ 113 de la Ley General dal Equilibrio Ecologico y la
Proteceidn al Ambiente y articule 17 fraccion 1l del Reglamento de la Ley en Materia de Prevencion ¥
Control de la Contaminacion de la Atmasfera. Al respecto, durante el recorrido de verificacién
realizado en las area de generacin de energia eléctrica (planta de beneficio y mina), NO se
observa la instalacion de plataformas en les ocho equipos generadoras de energia eléctrica en
operacion. La persona que atiende la diligencia exhibe escrito de fecha 13 de octubre de 2017,
mediante el cual presenta la sollcitud de Licencia Ambiental Unica ante |a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales Dalegacion Oaxaca, v a la vez se solicita la revisién de los
generadores de energia eléctrica, ya qué de acuerdo a las caracteristicas técnicas de los
equipos, ne es aplicable la Norma Oficial Mexicana NOM-085-SEMARNAT-1994, toda vez que los
generadores no son equipos de combustion de calentamiento indirecto, para lo cual se propone
realizar un menitoreo de gases mediante medicion directa con una sonda, a fin de cumplir con
las especificaciones de la NOM-043-SEMARNAT-1993; también se exhibe escrito de fecha 08 de
diciembre de 2017, con sello de recibido ante la SEMARNAT Delegacion Oaxaca en la misma
fecha, mediante el cual se solicita una opinion tecnica respecto de la consideracion de la no
aplicacion de la NOM-085-SEMARNAT-1994 a los generadores de energia eléctrica, es  de
sefialar que la Secretaria de Medioc Ambiente ¥ Recursos Naturales a la fecha no le ha dado
respuesta a la.empresa de la citada solicitud, tambiér. se exhibe Ia Licencia Ambiental Unica No.
LAU-20/0012017 de fecha 15 de naviembre de 2017, se anexan a la presente en fotocopia simple.

5.- Presentar la Cédula de Operacién Anual (COA) del dos mil diediaséla, incluyendo sus ANexos,

debidamente firmados y sellados por la Secretaria de Medio Amblente ¥ Recursos Naturales, conforme
a los articulos 110 fraccién I, 11T BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteceion
al Ambienta; 10 fracciones |, I, lIl, IV y V y once del reglamento de dicha Ley en Materia de Registro de
J Emisiongs y Transferencia de Contaminantes, Al respecto, se exhibe la constancia de recepcisn de
a Cédula de Operacion Anual (COA) de 1a empresa Don David Gold México, S.A. de C.V,,

orrespondiente al afio 2016, presentada a través de |a pdgina electrénica de la Secretaria de
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Afﬁg%g;hlbiem y Recursos naturales el 30 de junio de 2017; asi como el formato de la COA en
Ak ets(on, electronica, :

mismo que en el punto 2.3 REGISTRO DE EMISIONES ANUALES A LA

FERA, solamente se reportan ocho generadores de energia eléctrica, un horno de
fundicién y un horno de laboratorio, se anexa a la presente en fotocopia simple, la referida
constancia de recepcion y las fojas nimeros 1, 2, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23,
que corresponden a datos de registro de la empresa, el diagrama de funcionamiento u
operacion, diagrama de administracion y servicics, tabla resumen, insumos, caracteristicas de
maquinaria, equipo o actividad que genera contaminantes, caracteristicas de las chimeneas y
ductos de descarga de la emisiones conducidas, monitoreos de parametros normados ¥y
especificos establecidos en autorizaciones, registro de emisiones anuales a la atmésfera, Es de
sefialar, que no se anexaron los analisis de las evaluaciones de emisiones a la atmésfera, toda
vez que los datos reportades en la Cédula de Operacion Anual de los parametros de emisiones
contaminantes a la atmésfera fueron estimados, seglin manifiesta el compareciente, ——---

6.- Debera de contar con las biticoras de operacién y mantenimiento de sus equipos de procesos y de
control ubicados en el drea‘de frituracion, especificamente de Ia Quebradora de guijadas, criba
vibratoria, quebradora de cono secundaric y terciaria: asl como con la bitdcora de operacion vy
mantenimiento de los equipos de control instalados en los generadores de energia eléctrica, conforme
a los articulos 110 fraccion 11, 111 BIS y 113 .de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente y 17 fraccién VI, del reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de |a

Contaminacion de la Atmasfera. Al respecto, se exhibe la biticora de operacion del sistema de
trituracion en donde se reporta la cantidad de mineral (corte inicial y final), la clasificacién del
material y el tonelaje, hora de inicic y arranque, causa de paro y pendientes, cabe sefialar que
ne se cuenta con bitacoras de operacién por equipos, sino de todo el circuito de trituracion, asi
mismo exhibe las biticoras de mantenimiento de los equipos del area de trituracién
(Quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono secundario y terciaria), se anexa

a la presente acta en fotocopia simple el formato de bitacora de operacion del sistema de
trituracién de fecha 9 y 10 de diciembre de 2017 y los formatos de bitacora de mantenimiento de

la criba vibratoria de fecha 25 de diciembre de 2016 ¥ 21 de noviembre de 2017; de la
quebradora SYMONS (terciaria) de fecha 26 de diciembre de 2016 y 08 de noviembre de 2017: de
la quebradora de cono K200 (secundaria) de fecha 25 de diciembre de 2018 y 04 de noviembre
de 2017, quebradora de quijada de fecha 03 de enero y 02 de diciembre de 2017. Asi mismo
exhibe las bitacoras de operacién de los 8 generadores de energia eléctrica (4 ubicados en el
drea de planta de beneficio y 4 en el frea de mina), donde reportan horario, voltaje, frecuencia,
amperes, KW, kwh, temperatura de escape izquierda y derecha, voltaje de la baterfa, harémetro
(horas de operaclén), revoluciones por minuto, temperatura del anticongelante, fecha y turno, la
cual se lleva de forma impresa y en medio electrénico; también se exhiben los formatos de
bitacora u érdenes de trabajo del mantenimiento de los generadores de energia eléctrica, se
anexan a la presente copias simples de los formatos de bitacora de operacién de fechas 7 y 10
de diciembre del 2017 y de los formatos de érdenes da trabajo de fecha 25 v 29 de noviembre
del 2017 (generador G-104 y GE-04 ), y copia simple del programa de mantenimiento semanal de
los generadores correspondiente al periedo del 27 de naviembre al 10 de diciembre del 2017. —

7.~ Realizar y presentar ante esta Delegacion, la evaluacion de sus emisiones a la atmésfera de
particulas solidas provenientes de fuentes fijas (Quebradora de quijadas; criba vibratoria, quebradora
de cono secundario y terciana), de acuerdo a los niveles 0 parametros establecidos en la Norma Oficial
Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, acorde con los numnerales 37 TER, 110 Fraccion II, 111 BIS y
113 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolbgico y la Proteccion al Ambiente; articulo 17 fraccién IV y 25
del Reglamento de la Ley en Materia de Prevencion y Contral de la Contaminacion de la Atmésfera, Al
respecto, no se exhibe la evaluacién de sus emisiones a |a atmdsfera de particulas sélidas
provenientes de fuentes fijas para los equipos: Quebradora de quijadas, criba vibratoria,
quebradora de cono secundario y terciaria, de acuerdo a los niveles o parametros establecidos
en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, correspondientes al afio 2017.

8.- Integrar un inventario de sus emisiones contaminantes a la atmosfera y presentarlo (incluyendo sus
anexos, asi como sus evaluaciones directas o estimaciones de sus emisiones a la atmosfera), ante la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el formate que determine dicha Dependencia,
conforme a los preceptos 110 fraccidn 11, 111 BIS ¥ 113 de la Ley General del Equilibrio Ecaldgico y la
Protaccion al Ambiente; articulo 17 fraccién Il del Reglamento de la Ley en Materia de Prevencién y
Control de la Contaminacién de la Atmésfera:y. 10 fraccion V del Reglamento de la Ley en cita en
Materia de Registro de Emisiones y Transparencia de Contaminantes. Al respecto, se exhibe sl
formato FF-SEMARNAT-032 Solicitud de Licencia Ambiantal Unica (LAU) donde se reporta los

quipos que generan contaminantes a la atmdésfera: (horno de fundicién de planta, horno de

ndicion de laboratorio, alimentader vibratorio GRIZZLY, quebradora de quijada, criba

bratoria horizontal, quebradora de cono, handa transportadora nimere 3, gquebradora
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SYMONS y 8 generadores de energia eléctrica), reportando la estimacion anual Hedss TOIDM
contaminantes que emiten cada uno de los equipos. Asi mismo exhibe Ia constangia HeAGiON
recepcion de la Cédula de Operacién Anual (COA) de Ia empresa Don David Gold Mexico, S.A.
de C.V,, correspondiente al afio 2016, presentada a través de la pagina electrénica de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos naturales ef 30 de junio de 2017; asi como el formato
de la COA en version electronica, mismo que en el punto 2.3 REGISTRO DE EMISIONES
ANUALES A LA ATMOSFERA, solamente se reportan ocho generadores de energia eléctrica, un
horne de fundicién y un horno de laboratorio. Es de sefalar, que no se anexaron los analisis de
las evaluaciones de emisiones a la atmésfera, toda vez que los datos reportados en la Cédula de
Operacién Anual de los parametros de emisiones contaminantes a la atmosfera fueron
estimadis, segiin manifiesta el compareciente; también se exhibe escrito de fecha 11 de
diciembre del 2017, mediante el cual solicita opinién téenica a la SEMARNAT, respecto de que si
el inventario de emisiones contaminantes a Ia atmosfera se reporta a través de la COA web,

dicho escrito cuenta con sello de recibide por la SEMARNAT del 11 de diciembre de 2017, se
anexa copla simple del referido escrito.” (Sic)

En relacion con lo anterior, y con base en las documentales presentadas al
momento " de la visita de verificacion de referencia, personal adscrito a esta -
Delegacion emitié Ia opinién técnica de diez de enero de dos mil dieciocho, en el
que se concluyd que la persona interesada no dio cumplimiento a las medidas
correctivas impuestas por esta autoridad en el punto OCTAVO numerales 3, 4, 5, 6,

7 y 8 del acuerdo de emplazamiento: de veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete. : - :

Lo anterior, con base en lo siguiente:

> Con respecto a la medida correctiva ordenada en el numeral 3, |a persona
interesada no dio cumplimiento, en virtud de que no canalizé sus emisiones
de particulas generadas en la quebradora de quijada, criba vibratoria,
quebradora de cono secundario Y quebradora de cono terciaria, a través de
ductos o chimeneas de descarga que cuenten con sistemas de extraccion.

Dicha obligacién basada en que los equipos referidos en el parrafo inmediato
anterior generan emisiones de particulas, por lo que estan regulados por la Norma
Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, en virtud de ello, la persona -
interesada debe contar con los metodos, equipos, procedimientos de muestreo y
reporte especificados en dicha norma, a efecto de medir las emisiones de
contaminantes que generan los multicitados equipos y, en su momento reportar los
resultados de los muestreos y analisis realizados conforme a la referida Norma.

Lo anterior, en términos de los articulos 10 fraccion V del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente en Materia de Registro
de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, 17 fracciones I, II, Il y IV, y 25 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmoésfera, en
relacion con los numerales 37 TER, 110 fraccién Il, 111 BIS y 113 de la citada Ley y
la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993: asimismo, lo determinado
en lineas que anteceden tiene sustento con lo dispuesto en los Términos CUARTO
y SEPTIMO, y Condicionante 6 de la Licencia Ambiental Unica emitida por la

elegacion Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y

ecursos Naturales mediante oficio niimero SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de
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guioce de noviembre de dos mil diecisiete, misma que preve la Norma Mexicana
NMX-AA-010-SCFI-2001, la cual es parte fundamental para el desarrollo de las
pruebas que se efectdan en fuentes fijas donde se generan emisiones de particulas
a la atmoésfera y se establecen los criterios con los cuales deben efectuarse las
tomas de muestras, asi como, los equipos e instrumentos necesarios para efectuar
la prueba; asimismo, la Norma Oficial Mexicana antes indicada, hace referencia a la
Norma Mexicana NMX-AA-009-1993-SCE| que contiene los elementos basicos para
la determinacion precisa de la velocidad y el flujo de gases en un ducto con el
namero de diametro requerido por la Norma. y las especificaciones de medicién
en chimenea, localizacion de plataformas y puertos de muestreo.

Con lo expuesto y fundado, se acredita la obligacién a cargo de la persona
interesada de canalizar sus emisiones por ductos o chimeneas de descargas para
llevar a cabo el muestreo y analisis correspondiente.

Ahora bien, si la empresa consideré que no requeria realizar o que técnicamente no
era posible realizar la canalizacién de sus emisiones de contaminantes a Ia
atmasfera, debid justificarlo técnicamente ante |a Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a efecto de que ésta determinara lo procedente, en términos de
lo establecido en el ‘segundo parrafo del articulo 23 del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera; lo cual tampoco acredito
durante la substanciacion del presente procedimiento administrativo a efecto de

demostrar la gestion realizada ante la autoridad competente y con ello dar
cumplimiento a lo impuesto por esta autoridad.

Cabe indicar que la instalacion de los equipos de canalizacién sefalados en la
medida correctiva en andlisis, resultan indispensables para realizar la evaluacién de
sus emisiones de particulas conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-043-
SEMARNAT-1993, lo cual es necesario para determinar si se rebasan o no los
limites maximos permisibles establecidos en la referida Norma Oficial Mexicana,
evaluacion que esta obligado a realizar adn y cuando ya cuenta con equipos de
control en algunas maquinarias o equipos de proceso, tal y como lo determina la
condicionante 6 de la Licencia Ambiental Unica emitida por la Delegacion Federal
en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
mediante oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de quince de
noviembre de dos mil diecisiete.

Es importante resaltar que, si bien es cierto, al momento de la visita de verificacion
de once de diciembre de dos mil diecisiete, se observé que la persona interesada
en el lugar objeto de la citada visita cuenta con un sistema de aspersion de agua
para lo cual se utiliza un tanque de almacenamiento de 12,000 litros de capacidad,
de donde se bombea el agua a través de dos bombas eléctricas de 30.28 galones
por minuto de capacidad, que se utilizan de forma alternada para alimentar a los
aspersores instalados en el area de trituracion, dicho sistema sélo fue instalado en

. (\a tolva alimentadora de mineral, bandas transportadoras 1, 3, 5, 6, y al final de la

anda transportadora 7, asimismo. se obsernvé la instalacién de una guarda
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protectora de polvo en las bandas transportadoras 1, 3, 6, 7 y parte de la 5:% i@l’ﬂ-ﬁ;’.«::é&

~  Yqueadicho de la persona que atendi6 la diligencia de inspeccion, para el GstamEioN
de aspersién se utilizan 10,000 litros de agua al dia, también se realiza el riego de
. agua de proceso proveniente de la galeria filtrante por medio de mangueras en el
area de trituracion, esto .como parte del sistema de control de emisiones
implementado en octubre del dos mil diecisiete; cierto es también que el sistema de
aspersion no se instalé en todos los equipos a que lo sujeté la Licencia Ambiental
Unica citada antes en Ia Tabla 2, que expresamente considers la instalacién de

equipos de control con el sistema de aspersores en los siguientes equipos:

ASUNTO: RESCLUCION ADMiNIST'RA‘TIVA NL

Alimentador vibratorio Grizzly.
Quebradora de quijada.

Criba vibratoria horizontal.
Quebradora de cono.

Banda transportadora nlimero 3.
Quebradora Symon’s.

e

No obstante, al momento de la referida visita de verificacién no se observo la
instalacion del sistema de aspersién en los equipos sefialados en los numerales 1,
2, 3, 4 y 6 antes indicados: otro hecho del que también se concluye como
incumplimiento de la medida correctiva de referencia.

No pasa desapercibido para esta éutoridgd que si bien es cierto, que en la
condicionante 1 de la Licencia Ambiental Unica de referencia se le otorgs a Ia T
persona interesada un plazo de seis meses contados a partir de su otorgamiento
para instalar los equipos de control autorizados en dicha LAU; cierto es también,
que el cumplimiento de la medida correctiva impuesta por esta autoridad y sujeta de
verificacion el once de diciembre de dos mil diecisiete, esta determina con base en
los plazos para su cumplimiento fijados para ello en el acuerdo de veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete, y para el caso concreto fue de cuarenta y cinco
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en que surtié efectos
la notificacion de dicho acuerdo, plazo en el que la persona interesada debis
instalar los equipos de control de emisiones en todas las maquinarias o equipos
sefialados en la medida correctiva impuesta por esta autoridad, y a partir del treinta
de noviembre de dos mil diecisiete cuando le fue entrega la Licencia Ambiental .
Unica, para efecto de dar cumplir conlas actividades técnicas e instalar los equipos
de control, sin embargo, a la fecha de |a visita de verificacion del once de diciembre
del citado afio, se constaté su incumplimiento, asi como tampoco, dentro de la
substanciacion del presente procedimiento administrativo la persona interesada
solicito alguna prérroga para el cumplimiento de la medida correctiva en comento.

Lo anterior, no obstante, en el supuesto sin conceder de que la interesada pretenda
argumentar que con motivo de la imposicién de la clausura temporal total de la
fuente fija de jurisdiccién federal por parte de esta autoridad desde el veintisiete de
septiembre de dos mil diecisiete se vio imposibilitada para dar cumplimiento a las

edidas correctivas impuestas, no le asiste la razén, en virtud de que con base en
fes actuaciones realizadas durante |a substanciacion del presente procedimiento
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AL P-\?é:ﬁl{'r’if@istrativo, queda probado que debidamente fundado y motivado se ordend el
refifo temporal de los sellos de clausura a peticion y beneficio de la interesada a
efecto de que ésta continuara con el funcionamiento de la fuente fija de jurisdiccion
federal de |a industria metallrgica, subsector especifico mineria de oro y plata, con
lo que implicitamente qued6 libre el acceso a Ia fuente fija para la operatividad de la
maquinaria desde el tres de octubre de dos mil diecisiete (fecha de retiro de los
sellos de clausura de manera temporal) maxime si se considera que la Licencia
Ambiental Unica le fue notificada por la autoridad normativa el treinta de noviembre
de dos mil diecisiete, sin embargo, a la fecha de la visita de verificacion llevada a
cabo el once de diciembre siguiente, no se constaté el cumplimiento a la medida
correctiva en comento impuesta por esta autoridad.

ST D T
PRECRIOS RATR

eith

*> Respecto a la medida correctiva ordenada en el numeral 4, la persona
interesada no dio cumplimiento, toda vez gue al momento de la visita de
verificacion no se observé la instalacion de plataformas en los ocho equipos
generadores de energia eléctrica en operacion. =

Si bien es cierto, que en el anexo de su escrito de solicitud de expedicion de la
Licencia Ambiental Unica, la persona interesada pretende justificar técnicamente
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la no instalacion de Ia
misma, proponiendo la instalacion de un ducto movil para muestrear las
caracteristicas de cumplimiento; cierto es también que dicha propuesta no ha sido
aceptada por la Dependencia normativa  antes citada, a lo cual estd sujeta en
términos del numeral 23 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y Control

de la Contaminacién de la Atmoésfera, por lo que no se cumple con las medida en
analisis.

Referente a la medida correctiva ordenada en el numeral 5, Ia persona
interesada no dio cumplimiento, en virtud de gue si bien es cierto, exhibis la
constancia de recepcion de la Cédula de Operacién Anual (COA) ingresado via
electronica el treinta de junio de dos mil diecisiete, asi como el formato de la COA
en version electronica, correspondiente al afio dos mil dieciséis, cierto es también
que dicha COA fue presentada carente de informacién por lo siguiente:

¥ No incluyd todos los equipos o maquinaria que generan emisiones contaminantes a la
atmdsfera, va que en la “Seccion I Registro de Emisiones de Contaminantes a la
Atmasfera”, del formate correspondiente, en el punto *2.1.1. Caracteristicas de maquinaria,
€quipo o actividad que genera contaminantes”, sélo reporté la trituradora o quebradora da
quijada, horno de fundicién de la planta, hormo de fundicion del laboratorio y los 8
generadores de energia eléctrica, faltando por reportar el alimentador vibratorio Grizzly,

criba vibratoria horizontal, guebradora de cono, banda transportadora nimere 3 y
quebradora Symon’s.

En el punto ‘2.2 Monitoreos de parametros normades y especificos establecidos en
auterizacién” (en este apartado se reportan los resultados de los muestreos y analisis de
acuerdo a la normatividad aplicable y los parametros establecidos como sujetos a medicion
n las autorizaciones en materia de emisiones a la atmésfera, ya que la SEMARNAT puede
ar niveles maximos de emision especificos en la Licencia de Funcionamiento) de la misma
ccion sélo reportd el horno de fundicién del laboratorio v los 8 generadores de enargia
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eléctrica, faltando por reportar el alimentador vibratorio Grizzly, quebradora de quijada, 'EEﬁSE?E :< =
vibratgria horizontal, quebradora de cono, banda fransportadora namero 3, quebraﬂm:af-,;qmuﬁ:
Symon's y homo de fundicion de la planta. : ii\'gﬂ;cmﬁi%
. : . GACION
En el punto "2.3. Registro de emisiones anuales a la atmosfera” (aqui se r'ept:vrtem%@"’33
emisiones aeneradas en el proceso productiva y las provenientes de los servicios
auxiliares) de la misma seccién sélo reportd el homo de fundicion de la planta, horno de
. ; fandicion del laboratario y los 8 generadores de energla eléctrica, faltando por reportar el
; alimentador vibratorio Grizzly, quebradora de quijads, criba vibratoria horizontal, quebradora
de cono, banda transportadora nimero 3 y quebradora Symon’s.

Los datos reportados en la COA sobre los parametros o contaminantes generados en los
equipos antes mencionados fueron estimados por la empresa, no obstante que algunas de
ellas estan reguladas en las normas oficiales mexicanas, por lo que debieran medirse [as
emisiones de contaminantes generadas por £Quipo o maquinaria, utilizando los métodos,
£quipos, procedimientos de muestreo y reporte especificados en las Normas Oficiales
Mexicanas, y las Normas Mexicanas que sean referidas en estas ultimas y reportar los
resultades de los muestreos y analisis realizados conforme a las normas correspondientas,
de conformidad con los articules 10 fraccion V y 18 del Reglamento de la Ley General del ;
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Matefia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, 25 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al Ambiente en materia de Prevencién y Control de Ia
Contaminacion de la Atmésfera y condicionante nimero & de la Licencia Ambiental Unica
nimero LAU-20/001-2017 expedida por la Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de
la Secretaria de Medio Ambienta ¥ Recursos Naturales mediante oficio nimern
SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de quince de noviembre de dos mil diecisiete, como es
el caso de los siguientes equipos: alimentador vibratorio Grizzly, quebradora de quijada,
criba  vibratoria horizontal, quebradora de cono, banda transportadora numero 3,
quebradora Symon’s, horno de fundicién de la planta y horno de fundicion del laboraterio,
ya que las emisiones de particulas emitidas por dichos equipes estan reguladas por la
NOM-043-SEMARNAT-1993; v las emisiones gue no estén reguladas por normas oficiales
mexicanas o cuya medicion estén exentas se pueden estimar a través de metodologias
cominmente utilizadas, tales como la aplicacién de factores de emision, estimacién
mediante datos histéricos, balance de materiales, calculos de ingenieria o modelos
matematicos, de conformidad con el articulo 20 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente en materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes.

*> Referente a la medida correctiva ordenada en el numeral 6, la persona
interesada no dio cumplimiento, toda vez que no obstante que la empresa
cuenta con una bitacora de operacion del area de frituracion, misma “que
engloba todos los equipos, inciuyendo el sistema de aspersores de agua
(equipo de control), ya que este sistema forma parte del circuito de trituracion,
que trabaja de forma continua, es decir, todos los equipos operan, si un equipo
falla se para todo el circuito: por lo que la bitacora registra todo el circuito ¥y no
por equipo, dicha bitdcora se lleva de forma manual y electrénica, en la que
reportan hora de arranque y paro, cantidad de carga del mineral a triturar (corte
inicial y final), cantidad de mineral triturado por turno, turno, causa de paro y
pendientes, cumpliendo asi con Ia bitacora de operacion. :

» _No obstante, el articulo 17 fraccién VI del Reglamento de la Ley General del
quilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y
ontrol de la Contaminacion de I3 Atmasfera, sefiala que los responsables de
entes fijas deberan llevar una bitacora de operacién y mantenimiento de

2
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ﬁﬁgg:ﬁ"@é equipos de proceso y de control, pero no indica qué informacién debera
'C\L“wmeﬂqmtener. para lo cual la persona que atendio la diligencia de verificacion de
‘ oaXeterencia exhibié sélo las bitdcoras de mantenimiento de los equipos_de:
quebradora de cono, quebradora de quijada, criba vibratoria y quebradora
Symon’s, asi como del sistema de aspersores o sistema de supresion de polvos
que es el equipo de control, los cuales consisten en aspersores de agua
ubicados en la tolva alimentadora de mineral y bandas transportadoras 1, 3, 5. 6
y 7; sin embargo, no se acredito que cuenta con las bitacoras de
mantenimiento de la banda transportadora nimero 3 y la quebradora
Symon’s o quebradora terciaria, de acuerdo a las bitacoras anexas al acta.

—

Asimismo, la empresa cuenta con las bitacoras de operacion y mantenimiento de
los 8 generadores de energia eléctrica (equipos de proceso); sin embargo, no
exhibio las bitacoras de operacién y mantenimiento de los equipos de
control de los generadores de energia eléctrica, toda vez que dichos
generadores no cuentan con equipos de control de emisiones, considerando que
el articulo 17 fraccion Ill del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la
% Contaminacion de la Atmésfera en las areas de generadores de energia
eléctrica, esta obligado. a instalar plataformas como equipo de control; ello

independientemente de que no le es aplicable la Norma Oficial Mexicana NOM-
085-SEMARNAT-2011.

Ahora bien, de las constancias consistentes en la Licencia Ambiental Unica
emitida mediante oficio SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de quince de
noviembre de dos mil diecisiete, por la Delegacion Federal en el Estado de
Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor de
en relacion con el formato de la
citada Secretaria FF-SEMARNAT-033 “Solicitud de Licencia Ambiental Unica
para establecimientos industriales de jurisdiccion federal’, se sabe que la
Secretarfa en cita sujeté a la persona interesada a cumplir con la Norma Oficial
Mexicana NOM-085-SEMARNAT-1994 (actualmente NOM-085-SEMARNAT-
2011); por lo que desde el inicio de operaciones de los Generadores de energia
eléctrica de referencia, la persona interesada debié haber instalado los equipos
de control que dicha norma previo, sin embargo no'lo realizé, lo que constituye
un hecho mas que sustenta el'incumplimiento por parte de la persona interesada
de la medida de referencia; es decir, que debié contar con las bitacoras de
operacion y mantenimiento de los equipos de control de los 8 generadores de
energia eléctrica, toda vez que esté obligada a contar con equipos de control.

Si bien es cierto, que la persona interesada solicitd, mediante escrito de ocho de
diciembre de dos mil diecisiete, una opinién técnica a la Secretaria de Medio
Ambiente.y Recursos Naturales, para que la dispensen de cumplir con la norma
oficial mexicana NOM-085-SEMARNAT-1994 (actualmente  NOM-085-

« nSEMARNAT-2011), respecto de los citados generadores de energia eléctrica,
ierto es también que no acredité que la citada dependencia haya dispensado su
mplimiento, y por el contrario, en la Licencia Ambiental Unica Término
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OCTAVO se sujeté a la interesada para cumplir con las autorizacih ?ﬁ@@tm

materia de impacto ambiental que le han sido otorgadas por la Seeretarzdt
multicitada. ; :

Por lo tanto Ia instalacién de equipo de control en dichos generadores de energia
eléctrica queda sujeto al pronunciamiento de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, dependiendo de las condiciones particulares que al efecto
emita dicha dependencia.

> No cumpli6 con la medida correctiva ordenada en el numeral 7 del punto
OCTAVO del emplazamiento en cita, toda vez que la persona sujeta al
presente procedimiento administrativo, no exhibié la evaluacién de sus
emisiones a la atmosfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas
para los equipos: Quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono
secundario y terciaria, de acuerdo a los niveles o parametros establecidos en la

- Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, correspondientes al afio
2017. : : ‘ '

> No cumplié con la medida correctiva ordenada en el numeral 8 del punto
OCTAVO del emplazamiento de referencia, toda vez que, si bien es cierto. al
momento de la visita de verificacién de once de diciembre de dos mil diecisiete,
la persona interesada exhibio el formato FF-SEMARNAT-033 de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, FF-SEMARNAT-033 “Solicitud de
Licencia Ambiental Unica para establecimientos industriales de jurisdiccion
federal’, en el que consta que presentd el inventario de emisiones
contaminantes mediante la Cédula de Operacién Anual a través de la pagina
electronica de la referida Secretaria, el treinta de junio de dos mil diecisiete:
cierto es también que dicha informacién no es completa, én virtud de que:

¥ No incluyé todos los equipos o maguinaria gue generan emisiones contaminantas
a la atmésfera, ya que en la “Seccian |l Registro de Emisiones de Contaminantes
a la Atmdsfera’, en el punto "2.1.1. Caracteristicas de maquinaria, equipo o
actividad que genera contaminantes®, sols ieportd la trituradora o quebradora de
quijada, horno de fundicién de Ia planta, horno de fundicion del laboratorio y los 8
generadores de energia eléctrica, faltando por reportar el alimentador vibratorio

Grizzly, criba vibratoria horizontal, quebradora de cono, banda transportadora Na.
3 y quebradora Symon’s.

En el punto “2.2. Monitoreos de parametros normados ¥ especificos establecidos
en autorizacion” (en este apartado se reportan los resultados de los muestreos y
analisis de acuerdo a la normatividad aplicable y los parametros establecidos
como sujetos -a medicion en las autorizaciones en materia de emisiones a la
atmosfera, ya que la SEMARNAT pusde fijar niveles maximos de emision
especificos en la Licencia de Funcionamiento) de la misma seccion sélo reporto el
horno de fundiciéh del laboratorio y los 8 generadores de energia eléctrica,
faltando por reportar al alimentadar vibratorio Grizzly, quebradora de quijada, criba
vibratoria horizontal, quebradera de cono, banda transportadora nimero 3
quebradora Symon’s y homo de fundicién de la planta.

En el punto “2.3. Registro de emisiones anuales a la atmasfera® (aqui se reportan
las emisiones generadas en el proceso productivo y las provenientes de los
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AL M@lgﬁﬁi servicios auxiliares) de la misma seccién sdlo reporté el homo de fundicién de Ia
#

planta, horno de fundicion del laboratorio y los 8 generadores de energia eléctrica, ‘
faltando por reportar el alimentador vibratorio Grizzly, quebradora de quijada, criba

vibratoria horizontal, quebradora de cone, banda transportadora nimero 3 y
quebradora Symon‘s,

Los datos reportados en la COA sobre Ios parametros o contaminantes generados
en los equipos antes mencionados fueron estimados por la empresa, no obstante
que algunas de ellas estan reguladas en las normas oficiales mexicanas, por lo
que debieron medirse las emisiones de contaminantes generadas por equipo o
maquinaria, utilizando los métodos, equipos, procedimientos de muestreo y reporte
especificados en las Normas Oficiales Mexicanas, y las Normas Mexicanas que
sean referidas en estas litimas y reportar los resultados de los muestreos y
analisis realizados conforme a las normas correspondientes, de conformidad con
los articulos 10 fraccion V y 19 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, 25 del Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecolégice vy la Proteccion al Ambiente en materia de Prevencién y
Contral de la Contaminacion de la Atmasfera y condicionante ndmero 6 de la
Licencia Ambiental Unica nimero LAU-20/001-2017 expadida por la Delegacion
Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Madio Ambients y Recursos
Naturales mediante oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de quince
de noviembre de dos mil diecisiete, como es el caso de los siguientes equipos:
alimentador vibratorio Grizzly, quebradora de quijada, criba vibratoria horizontal,
quebradora de cono, banda transportadora namero 3, quebradora Symon’s, horno
de fundicién de Ia planta y horno de fundicion del laboratorio, ya que las emisiones
de particulas emitidas por dichos equipos estan reguladas por la NOM-043-
SEMARNAT-1993; y las emisiones que no estén reguladas por normas oficiales
mexicanas o cuya medicion estén exentas se pueden estimar a fravés de
metodologias cominmente utilizadas, tales como la aplicacion de factores de
emisién, estimacion mediante datos histéricos, balance de materiales, calculos de
ingenieria o modelos matematicos, de conformidad con el articulo 20 del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Gontaminantes.

Por lo expuesto y fundado, la persona interesada tinicamente acredité el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas por esta autoridad, en los numerales 1 y 2 del
punto OCTAVO del acuerdo de emplazamiento namero 049, de veintiuno de
septiembre de dos mil diecisiete, sin embargo no cumplié con las medidas correctivas

ordenadas en los numerales 3, 4, 5, 8, 7 y 8 impuestas por esta autoridad en el citado
punto de acuerdo OCTAVO.

V. Una vez analizados los autos del expediente en que se actla, de conformidad con
lo establecido en el articulo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad determina que los hechos y omisiones por los que

fue emplazada no fueron
desvirtuados.

Por tanto, de'conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo
ordenamiento, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el
resultando primero de la presente resolucién, ya que fue levantada por servidores

iblicos en legal ejercicio de sus funciones, ademas de que no obra en autos
elemento alguno que la desvirtué.
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- 2 y
En virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha uedado establ

certidumbre de las infracciones j tadas a Eling
por la violacién a lo previsto en los articulos 37
ER, 110 fraccion Il, 111 BIS y- de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la

Proteccién al Ambiente; en relacion con los articulos 17 fracciones LILILIVy VI 18y
23 del Reglamento de dicha Ley en materia de Prevencién y Control de la
Contaminacion de la Atmésfera; asi como los numerales 10 fracciones |, II, Ill, Vy V, y

11 del Reglamento de la Ley citada en materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, toda vez que al momento de la visita de inspeccion
realizada en lugar objeto de la misma, se constaté que la persona interesada:

1. No contaba con la Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento
expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en violacion a
lo previsto en los articulos 110 fraccion 'Il, 111 BIS y 113 de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 18 del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmésfera.

2. Los equipos generadores de emisiones a la atmosfera de particulas, ubicados a Ia
intemperie en el drea de trituracion, consistentes en quebradora de quijadas, criba
vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria, no cuentan con dispositivos
de conduccion y control de emisiones a |a atmésfera; solamente se observé que
cuenta con una campana para la extraccion de emisiones fugitivas entre la

- quebradora de quijada y la criba vibratoria, asi como tna guarda protectora en una
banda en la banda transportadora de finos, lo cual no es suficiente para conducir o
controlar sus emisiones, en violacion a lo dispuesto en los articulos 110 fraccion |l
111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente y 23 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencién y Control de
la Contaminacion de la Atmésfera.

Asimismo, las fuentes de emisiones a la atmésfera consistentes en generadores de
energia eléctrica, no cuentan con plataformas, violando lo establecido en los
numerales 110 fraccion Il, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccion al Ambiente y el articulo 17 fraccion 11l del Reglamento de dicha Ley
en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera.

3. Las fuentes de emisiones de particulas localizadas en el area de frituracién no
cuentan con equipos, dispositivos y sistemas ‘de control de emisiones a |a
atmosfera, para que éstas no rebasen los nivéles maximos permisibles establecidos
en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, violando con ello lo
previsto en los preceptos 37 TER, 110 fraccién Il, 111 BIS y 113 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y 17 fraccién | del Reglamento
de dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera. -

A1

4 No cumple con la obligacién de contar con las bitacoras de operacion y

antenimiento de sus equipos de proceso y de control ubicados en el drea de
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repERAMtUFacion, especificamente de la ‘quebradora de quijadas, criba vibratoria, .

Ak Aiﬁg@@\%'radora de cono secundaria y terciaria; asimismo, no cuenta con la Bitacora de
~-operacion y mantenimiento de los equipos de control instalados en los generadores

de energia eléctrica; en violacion a lo dispuesto en los numerales 110 fraccion |,

111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente y 17 fraccion VI del Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencién y

Control de la Contaminacién de la Atmésfera. ‘

PFRA25.2/2C.27.1/0038-16,
ION ADMINISTRATIVA NUM. 107,

5. No present6 ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro del
periodo establecido para ello (del uno de marzo al treinta de junio de dos mil
quince), la Cédula de Operacién Anual, donde reporte el informe de las emisiones a
la atmosfera de la fuente fija, en violacion a lo previsto en los articulos 110 fraccion
I, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; 10 fracciones |, II, lll, IV y 'V y 11 del Reglamento de dicha Ley en
materia de Registro de Emisiones y Transferencia de contaminantes.

6. No realizé la medicion o evaluacion de emisiones a la atmésfera de sus equipos de
proceso localizados en el drea de trituracién relativos a la quebradora de quijadas,
criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria, que emiten particulas
sdlidas, por medio de laboratorio de prueba acreditado por la Entidad Mexicana de
Acreditacion y aprobado por la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, en violacién a
lo dispuesto en los numerales 37 TER, 110 fraccion I, 111 BIS y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente; 17 fraccion IV y 25 del

Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion
de la Atmosfera E

7. No exhibié el inventario de sus emisiones a la atmésfera, asi como tampoco lo
presentd ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, violando los
numerales 110 fraccion Il, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente; 17 fraccion Il del Reglamento de dicha Ley en Materia
de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmosfera; y 10 fraccion V del

Reglamento de la Ley en cita en Materia de Registro de Emisiones y Transferencia
de Contaminantes.

Lo anterior, conforme a lo detallado,en el Considerando I de esta resolucion.

VI. Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las violaciones co

disposiciones de la normatividad ambiental vigente, esta autoridad federal delermina
que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducentes, en los
términos de los articulos 171 y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccion al Ambiente; 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en materia de Prevencién y Control de la Contaminacion
de la Atmosfera; 30 y 32 del Reglamento de la Ley citada en materia de Registro de
» [Emisiones y Transferencia de Contaminantes, para cuyo efecto se toma en
nsideracion, lo dispuesto en el articulo 173 de la citada Ley, consistente en:
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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUM. 107,

A) LA GRAVEDAD DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES: . BROCURAL
En el caso particular es de destacarse que la gravedad de las violaciones detallagas E;’c,i
en el Considerando V de esta resolucién, consiste precisamente en que deias™™™
constancias que obran: en el expediente en el que se actla, se constata que al

- momento de la visita de inspeccién origen de este expediente, no existe un control
adecuado por parte de la persona interesada referente a la emision de contaminantes
a la atmésfera de los equipos generadores de emisiones a la atmésfera con las que
cuenta en la fuente fija de jurisdiccién federal localizada en el lugar objeto de la visita

de inspeccion origen de este expediente administrativo; en virtud de que la infractora
debio: :

1. Contar con la Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento
ekpedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ia cual,
derivado de la substanciacion del presente procedimiento administrativo
en la que esta autoridad le sujets al cumplimiento de su obligacién, dicha
licencia fue otorgada a Ia empresa interesada por la autoridad
competente hasta el quince de noviembre de dos mil diecisiete, y
notifiacada el treinta siguiente.

2. Los equipos generadores de emisiones a la atmaosfera de particllas, ubicados
a la intemperie en el drea de trituracion, consistentes en quebradora de
quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria, deben
contar con: 2.1 Dispositivos suficientes de conduccion y control de emisiones a
la atmésfera; 2.2 Equipos, dispositivos y sistemas de control de emisiones a Ia
atmésfera, para que éstas no rebasen los niveles méaximos permisibles
establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993.

3. Las fuentes de emisiones a la atmésfera consistentes en generadores de
energia eléctrica, deben contar con plataformas.

4. Contar con las bitidcoras de operacion y mantenimiento de sus equipos de
proceso y de control ubicados en el area de trituracion, asi como contar con la
bitacora de operacion y mantenimiento de los equipos de control instalados en
los generadores de energia eléctrica.

th

Presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro
del periodo establecido para ello (del uno de marzo al treinta de junio de dos
mil quince), la Cédula de Operacién Anual, donde informe el reporte de las
emisiones a la atmaésfera de la fuente fiia de referencia.

6. Realizar la medicién o evaluacion de emisiones a la atmosfera de sus equipos
de proceso localizados en el area de trituracién, por medio de laboratorio de
prueba acreditado por la Entidad Mexicana de Acreditacion y aprobado por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, conforme a la Norma Oficial
Mexjcana NOM-043-SEMARNAT-1993: y

7M\Exhibir el inventario de sus emisiones a la atmdsfera ante la Secretaria de
edio Ambiente y Recursos Naturales,
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s deiresaltar que con base en autos del expediente administrativo en el que se actia,

"4iieds, Sbreditado que a la fecha de la visita de inspeccion que origing el presente
aétﬁﬁz)\c interesada no contaba con la Licencia Ambiental Unica®o Licencia de

Funcionamiento expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para operar como fuente fija de jurisdiccion federal correspondiente al sector de la
industria metallrgica, subsector especifico mineria de oro y plata, conforme a lo
previsto en los numerales 111 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccién al Amiente y 17 Bis inciso D) fracciones Il y VII del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién
y Control de la Contaminacion de la Atmésfera; en virtud de lo cual, se concluye que el
funcionamiento de las actividades metaldrgicas desarrolladas por la persona
interesada en el lugar objeto de la visita de inspeccién realizada el siete de octubre de
dos mil dieciséis, se desarrollan sin cumplir con las disposiciones aplicables al
respecto, en los términos precisados en el Considerando Il de esta resolucién, y por
ende sin un sustento técnico avalado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, autoridad competente para normar y determinar las condiciones especificas
para la operacion y funcionamiento de la Fuente Fija de Jurisdiccion Federal en cita en
relacion con sus emisiones® a la atmésfera, ello con base en la informacién técnica
general del establecimiento proporcionado por la persona interesada (considerando el
diagrama de operacion y funcionamiento, en el que se describa el proceso productivo
desde la entrada del insumo y su transformacién, hasta que se produzca la emisién,
descarga, generacion o transferencia total o parcial de emisiones a la atmosfera, asi
como los datos de insumos, productos, subproductos y consumo energético
empleados, caracteristicas de la maquinaria, equipo o actividad que las genere,
describiendo el punto de generacion y el tipo de emision, asi como las caracteristicas
de las chimeneas y ductos de descarga de dichas emisiones: en el caso de
contaminantes -atmosféricos cuya emision esté regulada en Normas Oficiales
Mexicanas, deben reportarse (a través de la Cédula de Operacién Anual), ademas los
resultados de los muestreos y andlisis realizados conforme a dichas normas); por lo
tanto, con la ejecucion de las actividades metalidrgicas desarrolladas por la
persona interesada, sin cumplir con la normatividad aplicable y sin que contara con la
Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento expedida por la Secretaria
antes citada, no se permitid implementar las acciones necesarias para evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos por las emisiones a la atmosfera y para
establecer los mecanismos y estrategias adecuadas, o bien mitigar o compensar sus
efectos, pues la finalidad de contar con la citada Licencia es para regular las fuentes
fijas de jurisdiccion federal, prevenir o evitar un impacto significativo al ambiente por
las emisiones a la atmdsfera, asi como controlar dichas emisiones.

En ese tenor, es de considerar que las emisiones a la atmésfera es un problema tanto
local como global provocado por la emisién de determinadas sustancias que, bien por
si solas, bien por las resultantes de sus reacciones quimicas, provocan efectos
perjudiciales para el medio ambiente y la $alud humana; maxime si se trata de fuentes
ijas de jurisdiccion federal obligadas por la normatividad ambiental vigente para contar

\)Eey General del Equilibrio Eéc‘:l()glco y la Proteccion al Ambiente, Articulo 3%, fraccion XVII.- Emisian: Liberacion al ambiente de
totla sustancia, en cualquiera de sus estados fisicos, o cualquier tipo de energia, provaniente de una fuente,
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con un control estricto de sus emisiones, como el caso especifico, las ms‘talaiﬁ&he&d 85
la persona interesada localizada en el lugar objeto de la visita de inspeccion ergende
oy : ) PRUY .
este expediente. DELEGACION
Aunquepueda parecer obvio, el aspecto mas importante de la atmésfera, es que ésta
s vital para la respiracion de los seres vivos: como consecuencia de esta situacién,
Una baja calidad de la atmésfera, es decir, el hecho de que su composicién se aparte
de determinados esténdares provoca enfermedades o incluso la muerte. Ahora bien,

los factores primordiales tendientes a una afectacion de la salud, son los gases, sales
y particulas.®

La dispersion de gases distintos a los habituales en Ia atmosfera es un factor muy
importante a considerar. Esos gases contaminantes pueden ser de dos tipos: Gases
contaminantes “primarios”, es decir, que se emiten de esa forma a la atmosfera, y

gases contaminantes “secundarios”, que se forman a partir de reacciones que implican
a los primarios.

En relacién con la salud humana, el ozono troposférico y las particulas (“polvo fing”)
son los contaminantes mas preocupantes dado que [a exposicion a los mismos puede

acarrear consecuencias que van desde leves efectos en el sistema respiratorio a
alergias o incluso mortalidad prematura.

En el caso concreto, referente a la fuente fila de jurisdiccion federal del sector
metaldrgico, el transporte de emisiones en el aire ocurre durante todas las etapas del
ciclo de vida de una mina, si bien en particular se dan durante la exploracién,
desarrollo, construccién y operacion. Las operaciones mineras movilizan grandes
cantidades ‘de material; requieren maquinaria pesada y equipos industriales para
procesar el mineral. Las pilas o depésitos de desechos contienen particulas pequefas
que pueden ser facilmente dispersadas por el viento.

Las mayores fuentes de contaminacién del aire en operaciones mineras son:

¢ Material particulado transportado por el viento como resultado de excavaciones,
voladuras, trituracion, transporte de materiales, erosién edlica (mas frecuente en
tajos abiertos), polvo fugitivo proveniente de los depdsitos de relaves, depésitos,
pilas de desechos, caminos. Las emisiones de los gases de escape de fuentes
moéviles (vehiculos, camiones, maquinaria pesada) también contribuyen a
aumentar el nivel de material particulado: y .

= Emisiones gaseosas provenientes de Ia guema de combustibles en fuentes
estacionarias como méviles, voladuras y procesamiento de minerales.

Cuando una fuente emite contaminantes a la atmosfera, los contaminantes son

transportados en el aire, se diluyen y son sujetos a cambios (fisicos y quimicos) en la

atmoésfera y finalmente alcanzan al receptor. Estos contaminantes pueden causar
'Qifrios efectos en la salud de las personas, en los seres vivos y en el ambiente.

Hlp‘lttgs:ﬁgrgvia,gng\esIgsemihiqﬁerﬂ{MAMIMMAMZ,htm
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. .aﬂ—:’ﬁiemn&eﬂa potencialmente puede contribuir de manera importante a la costaminacién

derairé, especialmente durante la etapa de operacion como en el caso que nos ocupa.
Las actividades durante la extraccion de mineral, procesamiento, trituracion,
manipulacién y transporte dependen del equipo, del tipo de generadores de energia,
procesos y materiales que pueden generar contaminantes atmosféricos peligrosos

tales como material particulado, metales pesados, monéxido de carbono, didxido de
azufre y 6xidos de nitrégeno. :

Las particulas que llegan a la atmésfera constituyen lo que denominamos vulgarmente
polvo en suspension, su efecto principal es el de oscurecimiento de la atmaosfera, pero
tiene o puede tener, en funcién de distintos parametros, efectos notables sobre la
salud de los que lo inhalan. Hay dos cuestiones especialmente relevantes en este
sentido: la granulometria de las particulas, y su composicién. En lo que se refiere a la
granulometria, las particulas de polvo pueden tener tamafios muy variables, en
funcion de la energia que las sustenta. Esta energia puede ser un fuerte viento, o una
voladura de rocas. En cualquier caso, las particulas de tamafios menores se
mantienen sistematicamente durante periodos de tiempo mas largos que las mayores.
Las mas pequefias tienen mayores “tiempos de residencia” en la atmésfera, aunque
todas tienden a sedimentarse en cuanto la energia de sustentacion disminuye lo
suficiente o cesa. En concreto, las de tamafio inferior a 2.5 um (micrémetro) presentan
los mayores tiempos de residencia, con diferencia respecto a las de mayor tamario.
Esto hace que a menudo se estudie la, distribucion de estas particulas, que pueden
tener procedencias remotas. Otra cuestién, que afecta especialmente a la salud, es
que las particulas de tamario inferior a 10 um (micrometro) son capaces de alcanzar
las zonas més profundas del sistema respiratorio (pulmones), mientras que las de
tamafo mayor suelen quedar retenidas en el tracto respiratorio.

Las particulas de tamafios mayores tienen a depositarse con mayor facilidad, y se
denominan particulas sedimentables. E| principal problema que plantean es de
suciedad, que puede combinarse con ofros fenémenos, como puede ser su alteracién

en contacto con el agua, generando compuestos de mayor o menor toxicidad
ambiental;

La cuestion composicional tiene también una gran importancia, puesto que algunas
particulas pueden producir efectos muy nocivos. Determinados asbestos pueden
producir asbestosis y la silice, silicosis. En otros casos, contienen metales pesados
susceptibles de producir enfermedades concretas: el plomo produce saturnismo, el
mercurio produce hidrargirismo, etc.

El polvo, si procede de mineria subterranea, se emitira a la atmésfera a partir de uno o
varios puntos definidos: las chimeneas de ventilacién y los pozos de circulacion de

aire. Si procede de explotaciones a cielo abierto, provendra de todo un frente de

explotacién, mas o menos extenso (decenas de metros de longitud). En cualquier
caso, es practicamente imposible evitar su emisién, puesto que afectara, por principio
asico, a roca seca, sin posibilidad de un humedecimiento rapido que evite la
ispersion. Solo en la mineria subterranea podria evitarse su salida, mediante filtros en
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los puntos de salida. Desafortunadamente tales filtros tienden a ser evitado87pars

4 i A . 2 . Jel
favorecer la rapidez de la limpieza del polvo generado en el interior de la mina d :ét_jeh S
la voladura. La composicion de este polvo sera la misma que la de la roca volada. con
lo que a menudo se tratard de roca con componentes minerales “problematicos”,

conteniendo minerales oxidables, con metales pesados, etc.

Otra fuente muy importante de polvo son los procesos de molienda. Aqui es
fundamental disponer de una instalacion adecuada que evite en lo posible los escapes
de polvo, puesto que no suele ser viable trabajar con material himedo, como en el
caso concreto, en el area de trituracién con gue cuenta la interesada en el lugar objeto
de la visita de inspeccion origen de este expediente administrativo.

Asimismo, se tienen emisiones mineras de gases a la atmaésfera, que pueden ser de
varios tipos:

» Gases de combustion de la magquinaria implicada en el proceso minero. Son los gases
habituales ligados a la combustion de hidrocarburos: gasolinas, diésel, pero que al implicar

a maquinaria pesada, suelen ser de gran volumen. En algunos casos, se minimiza a través

de la utilizacién de grandes equipos eléctricos, con el inconveniente de su menor

autonomia. En otros casos, el problema se puede minimizar a través de un mantenimiento

adecuado de los motores, para disminuiren lo posible las emisiones.

Gases liberados durante el proceso de extraccién.

Gases implicados en las voladuras. Son consecuencia de la deflagracién del explosivo,

aungue su volumen no suele ser tan importante como para producir efectos de

consideracion.

¥* Gases implicados en procesos directamente relacionados con la actividad minera.

Yoy

La contaminacién del aire es actualmente uno de los problemas ambientales mas
severos a nivel mundial. Esta presente en todas las sociedades, independientemente

del nivel de desarrollo socioeconémico, y constituye un fendmeno que tiene particular
incidencia sobre la salud del hombre.

Cada afio, cientos de millones de personas sufren de enfermedades respiratorias y
otras asociadas con la contaminacion del aire. Existen grupos poblacionales expuestos
a fuentes fijas de contaminantes atmosféricos que carecen de zonas de proteccion
sanitaria; industrias que cuentan con chimeneas de baja altura, lo que aumenta la
accion contaminante de sus emanaciones, y en muchas ocasiones no disponen de

medidas de control para la disminucién de la contaminacion a la atmésfera, como en el
Caso que'nos ocupa. }

Por su parte, el articulo 3° fraccion Vil de Ia Ley General el Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente, determina que se entiende por “Contaminante”, toda materia o
energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar
en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o
odifique su composicién y condicién natural; como el caso de emisiones a Ia
tmosfera que proviene de fuentes fijas de jurisdiccion federal; de lo que se tiene que
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ATE 5%%igﬁi/contaminanteﬁ se actualiza la definicion de contaminacién previsto en la
ragcion V1" del citado articulo.

Por su parte, el articulo 1° Bis de |a Ley General de Salud, determina que salud se
entiende como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades, correlacion que tiene una relacion adversa
con |a existencia de contaminantes o contaminacion.

La contaminacién atmosférica o contaminacion del aire es, por consiguiente, una de
las formas principales en que puede ser degradado o afectado parte del ambiente.
Yassi A. la describe como “la emisién al aire de sustancias peligrosas a una tasa que
excede la capacidad de los procesos naturales de |a atmésfera para transformarlos,
precipitarios y depositarlos o diluirlos por medio del viento y el movimiento del aire”."

Segun su origen, puede ser clasificada por causas naturales o antropogénicas. Las k
naturales siempre han existido, mientras gue [as antropogénicas, como su nombre lo
indica, son causadas por las actividades humanas.

2 '
o Entre las principales fuentes de contaminacion atmosférica estan:
1. Fuentes naturales: Polvo que contiene materias biologicas, esporas, polen y 1
bacterias. -

2. Fuentes agricolas: Insecticidas y herbicidas empleados en la agricultura.
3. Fuentes tecnologicas:
= Procesos industriales de todo tipo.
* Consumo industrial y doméstico de combustibles fosiles.
= Vehiculos de motor.

Existen factores topograficos y meteorologicos que influyen en la contaminacion

atmosférica, entre los que se pueden citar:
= Topografia del terreno.
» Edificaciones existentes.
= Vientos: direccién y velocidad.
« Lluvia.
= Presién barométrica. -
= Espacio de difusion (area sobre la que se mueven los contaminantes y altura

maxima a que pueden llegar las corrientes de aire).

Se sabe de la siguiente clasificacion de los contaminantes de la atmésfera:

Por su forma fisica:
« (Gases.

<

B L H = Aerosoles (liquidos y sélidos).

0

fl.- Contaminacién: La presencia en el amblente de uno o méds contaminantes o de cuzlquier combinacion de ellos que cause desequilibrio
ecologico;
1 assi A, Kjellstrom T, de Kok T, Guidotti, Salud Ambiental Basica (version al espafiol realizada en el INMEM). México DF. PNUMA. 2002,
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Por su origen: o

bl

_ = Primarios: particulas sélidas y liquidas en suspensién, gases y vaporea,-,p‘“- 6

* Secundarios: &cido sulfirico y sulfatos, ozono, otros contaminEHEL"
fotoquimicos.

Las particulas y gases descargados a la atmésfera pueden tener diferente
comportamiento:

= [DCesplazamiento en el sentido de la direccion del viento con difusion progresiva
lateral y vertical.
e Transformacion fisica y quimica de los contaminantes primarios dando origen a
-otros mas toxicos (contaminantes secundarios) por la accion fotoquimica de la
fraccién ultravioleta de la luz, ;
 Eliminacion de la atmésfera por diversos procesos naturales.

La Ciudad de México es un claro ejemplo de las consecuencias de la contaminacisn
atmosférica que ha sucedido en los titimos 40 anos, como resultado del desarrolio y
agudizacion de mltiples desequilibrios de caracter econémico, urbano, energético,
social y ambiental; las cuales muestra una amplia variedad de sustancias
contaminantes: particulas suspendidas totales, plomo, monéxido de carbono, éxido de
azufre, oxidos de nitrogeno, hidrocarburos, ozono y otros oxidantes fotoquimicos.
Dichos problemas de la calidad del aire han provocado la reaccion de la opinién
publica y fuertes demandas sociales. Responder a ellas significa enfrentarse a uno de
los mas grandes retos de esta urrt'),s- de dimensiones y complejidades extremas, que se

ha ganado la atencién mundial por sus problemas ambientales, especialmente Ia
contaminacion atmosférica.

Dockery y Pope comparan estudios recientes que demuestran evidencias de
aumento de la mortalidad y la morbilidad asociadas a concentracion moderada de
particulas suspendidas. Fluctuaciones diarias de anhidrido sulfuroso y particulas

suspendidas han sido asociadas a un incremento en |a morbilidad, mortalidad y
reduccion en la funcion pulmonar.

Estos problemas de contaminacién del aire tienen una gran relevancia sobre la salud
publica por la demanda de servicio que generan.

Derivado de las consecuencias de las emisiones a |3 atmasfera, mundialmente se han

~ pdictado medidas para la prevencion y el control de la contaminacién del aire e
mportancia de los sistemas de vigilancia.

% Dockery DW, Pope Il CA. Acute respiralory effects of particulata air poliution. Environmental Epidemiology Program, Harvard School of Public
Health, Boston, Massachusetts. Annu Rev Public Health. 1994:15:107-32.
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'fo Amm&as medidas que pueden tomarse para la prevencién y control pueden citarse:

JATURALES

FEDERAL «OF Medidas legislativas: normas de calidad del aire, como el caso de nuestro Pais
L Wgﬁﬂf (Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Reglamento
- .de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes,
Reglamento de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la

Atmésfera, y diversas Normas Oficiales Mexicanas y Normas Técnicas
Mexicanas).

= Planificacién urbana y regional.
» Reduccion de la generacién de contaminantes.
= Control de las fuentes de contaminacién:

o Control de la emision de particulas (camaras de sedimentacion, |
separadores inerciales, purificacion por via hameda, filtracién y
precipitacion electrostatica, etcétera).

o Control de las emisiones gaseosas (por combustion, absorcion o
adsorcion, etcétera).

El control de contaminantes o emisiones a la atmosfera, de forma general tiene los
siguientes objetivos:

* Determinar el grado de contaminacién del aire ambiental y su relacion con las
condiciones de la exposicion, los riesgos para la salud. y otros efectos
adversos.

« Precisar la contribucion de las diversas fuentes a la contaminacién de la
atmésfera. Por ejemplo: efecto de las instalaciones industriales y del transito en
el grado de contaminacién del aire, asi como de la contaminacion atmosférica
en la higiene y en la salud pablica.

 Evaluar los resultados de las medidas de prevencién y control y en particular la
aplicacion de las normas sobre calidad del aire o emisiones a la atmasfera.

Por su parte, el articulo 13 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de

la Atmésfera, determina que para la proteccién a la atmésfera se consideraran los
siguientes criterios: :

% La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y
las regiones del pais; y

* Las emisiones de contaminantes a la atmosfera, sean de fuentes artificiales o

naturales, fijas o méviles, deben ser reducidas o controladas, para asegurar una
calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacién y el equilibrio
cologico.
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Criterios que sin duda alguna, al momento de la visita de inspeccion de siei'b‘,.&i_‘ RADUR,
octubre de dos mil dieciséis, no acataba I

: : = - 1o
n los términos precisados en el Considerarids-ETC/C
de la presente resolucion. ‘

De lo expuesto, queda claro que debe existir un control de emisiones a la atmosfera, lo
cual esta debidamente regulado en nuestro pais, de forma que no se pueden emitir
determinados gases o cantidades de particulas por arriba de los limites establecidos
en las Normas Oficiales Mexicanas, para evitar o minimizar en lo posible los riesgos
derivados de la presencia de los mismos en el aire que respiramos.

Para conocer el estado de la atmésfera Y sus posibles efectos sobre la salud humana,
se llevan a cabo mediciones a muy diversas escalas, sin embargo, en el caso
concreto, al momento de la visita de inspeccion origen de este expediente, la persona
interesada no ha cumplido a cabalidad con dichas mediciones o controles en la fuente

fija de jurisdiccién federal localizada en el lugar objeto de la visita de inspeccién de
referencia.

Para la medida de contenido en gases se utilizan diversos tipos de dispositivos
medidores; por su parte, para la caracterizacion de las particulas en suspension
existen equipos medidores o de control que permiten determinar su proporcién en el
aire, y medidores basados en Ia toma de muestras discretas y su posterior analisis,
fisico y/o quimico; en general existen diversas formas o técnicas de mediciones, sin

que la persona interesada haya implementado las medidas de control suficientes para
ello.

Con las mediciones se pretende conocer con el mayor detalle la calidad del aire, y

poder obrar en consecuencia, limitando especialmente las emisiones y sus
consecuencias al ambiente v a la salud humana. .

Por lo que, al no haber previsto, prevenido y controlado los efectos al ambiente yala
salud humana, asi como a los sistemas ambientales en riesgo generados por las
emisiones a la atmésfera por la operacion de una fuente fija de jurisdiccion federal que
nos ocupa, la capacidad de carga de los ecosistemas presentes en el sistema
ambiental quedoé rebasada, en virtud de gue no se implementaron las medidas de
prevencion y control de impactos correspondientes, ya que no se permitio que, a
través de la Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento, asi como la
Cédula de Operacion Anual, se evaluaran y previnieran los impactos negativos,
sinérgicos, entendiéndose como aquellos que se producen cuando el efecto conjunto
de la presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor
que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente:
acumulativos, entendiéndose por éstos como los efectos en el ambiente que resulta
del incremento de los impactos de acciones particulares ocasionado por la interaccién
con otros que se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente y, en
Su caso residuales, entendiéndose por estos, los impactos que persisten después de
~ (~a aplicacién de medidas de mitigacion que generan las obras, Y generaran en su
peracion las actividades a desarrollarse en ol ecosistema en que se encuentra
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1edlp natural y a la salud humana y en consecuencia, la suma dé todos los efectos
negativos conllevan a una pérdida de los bienes y servicios ambientales que generan
los procesos y funciones de medio ambiente presente y su zona de influencia. Estos
bienes ambientales ademas de influir directamente en el mantenimiento de la vida de
las diferentes especies de flora y fauna, condicionan el equilibrio ecolégico y
funcionamiento del ecosistema v la salud humana.

Por todo lo anterior, es factible concluir que existe un riesgo inminente de desequilibrio
ecolégico™, asi como de contaminacién con repercusiones peligrosas para la salud
pubiica, ya que existen impactos adversos sobre el elemento natural (aire o atmaosfera)
existente en el sitio inspeccionado, con consecuencias a la salud humana.

B) LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR:

A efecto de determinar las condiciones econdmicas de

notificacion senalada en el Resultando de la presente resolucion, se le
requirio que aportara los elementos probatorios necesarios para determinarla; sin

- embargo, dicha persona sujeta a este procedimiento administrativo, no oferté ninguna

probanza sobre el particular, por lo que, segun lo dispuesto en los articulos 288 y 329
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. se le tiene por perdido ese derecho.

Ahora bien,
S-S un= sociedad anonima, la cual tiene un fin lucrativo, de conformiaa

con lo dispuesto en el articulo 3° del Cddigo de Comercio, en relacién con los
numerales 1°, 2° y 4° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, de lo que se
deduce que tiene la capacidad econémica para solventar una sancién econémica.

Asimismo, de las constancias que obran en el expediente que obra en autos
especificamente del acta de inspeccién de siete de octubre de dos mil dieciséis, en Ia
cual consta que la actividad econémica de

la Mineria de plata y oro, que el inmueble
donde desarrolla sus actividades si es de su propiedad y ocupa una superficie de 77
hectareas aproximadamente, la cual es ocupada por oficinas administrativas, talleres
de mantenimiento (mecanico, eléctrico y mantenimiento general), planta de beneficio,
laboratorio, almacén de residuos peligrosos, plantas de tratamiento de aguas
residuales, mina, presas de jales, tepetateras, polvorines y area de estacionamiento,
su Registro Federal de Contribuyentes es DDG97091 9675, con domicilio fiscal en calle

Las Rosas nimero 339, Colonia Reforma, Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, -

Cadigo Postal 68050.

Asimismo, en autos del expediente en el que se actua, obra la documental ptblica con
valor probatorio pleno en términos de los articulos 93 fraccion |l, 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, consistente en copia certificada del instrumento

Ley General del Equilbrio Ecaldgico y Iz Proteceion al Ambiente; fracgion X1 Desequilibrio ecolgico: La alteracidn de las relaciones de

terdependencia entre los elementos naturales que conforman el amblente, gue afecta neqatv amente |a existencia, transformacion v desarallo
| hombre y demés seres vivos. (Lo resaltado es nuestro).
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notariai nimero once mil trescientos noventa, pasada ante la fe del Notario“PLT'_bjliéj
nuamero. 247 del Distrito Federal, Guillermo Aarén Vigil Chapa, relativo al p‘"a
especial que otorga

a favor de SAUL LORENZO RAMIREZ BAUTISTA, en cuyo
punto IV, del apartado de los actos que hace constar el citado Notario (hoja 5 del
referido Instrumento Notarial), se cita que por instrumento nimero ocho mil doscientos
noventa y tres, de veinticuatro de mayo de dos mil doce, estd asentado que como
consecuencia de la fusion de las empresas

(sociedad fusionada

fusionante que subsiste), se auments el capital de ésta dltima, en su parte ljayensu
parte variable, para quedar en la cantidad total de $558,105,325.00 (QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CINCO MIL TRESCIENTOS
VEINTICINCO PESOS 00/100 M.N.).

Dicha empresa fue creada con el objeto principal de comprar, vender, arrendar,
adquirir, traspasar, ceder, explotar, denunciar, operar, administrar, explotar, beneficiar
y en general negociar en cualquier otra forma con propiedades o negocios mineros de
cualquier indole y con minas de toda clase de metales, metaloides y minerales no

metalicos, incluyendo la explotacién de jales y terrenos: y otros considerados en dicho
instrumento notarial.

Siendo estos los Gnicos elementos que se desprenden de las constancias del
expediente en el que se actlia y que sirven de indicadores a esta autoridad, para
determinar tal situacion; elementos que permiten considerar que la situacion
economica de la infractora es en un rango que sobrepasa de la sancién econémica
maxima prevista en el articulo 171 fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente, para solventar las sanciones que conforme a derecho
procede, en el que se ponderan simultaneamente |a procedencia de la imposicién de
la sancién, la proteccion al ambiente, la capacidad econémica del infractor y la
salvaguarda del estado de derecho, cumpliendo a su vez el objetivo de ejemplificar el
imperio punitivo del Estado y desincentivar la comision de tal conducta ilicita.

C) LA REINCIDENCIA:

En una bisqueda practicada en el archivo general de esta Delegacién, no fue posible
encontrar expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos
en contra de la persona interesada en los que se acrediten violaciones a lo previsto en
los articulos 37 TER, 110 fraccién II, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente: en relacién con los articulos 17 fracciones |, |,
I, IV'y VI, 18 y 23 del Reglamento de dicha Ley en materia de Prevencién y Control
de la Contaminacion de la Atmoésfera; asi como los numerales 10 fracciones 1,10, 11, IV
y V, y 11 del Reglamento de la Ley citada en materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, de lo que se concluye que en términos del ditimo
parrafo del articulo 171 de la Ley antes citada, la infractora no es reincidente.

~ D) EL CARACTER INTENCIONAL O NEGLIGENTE DE LA ACCION U OMISION
ONSTITUTIVAS DE LAS INFRACCIONES O VIOLACIONES:
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5. EXP. ADMVO. NUM:_PEPARS 2/2C.27.1/0036-16, :

s\ga;;t) P"C-?,;%E_ﬁswmo: RESOLUCION ADMINISTRATIVA NUM, 107,

e MATURS

cfﬂcl,“égl:r)e;fﬁl_s nstancias que integran los autos del expediente administrativo en que se

N AL ai‘é’@ﬂ:,\ i como de los hechos y omisiones a que se refieren los Considerandos que
“ anteceden vy, en particular, de la'naturaleza de la actividad desarrollada por

es factible

colegir que conoce las obligaciones a que esta sujeta para dar cumplimientc cabal a la
normatividad ambiental vigente en materia de inspeccion industrial, especificamente a
las disposiciones aplicables a las actividades relacionadas con las emisiones de b
olores, gases, particulas sélidas o liquidas a la atmosfera, uso, operacion y
mantenimiento de equipos y sistemas de control de emisiones a |a atmosfera.

Abundando, la infractora tenia conocimiento de que las instalaciones localizadas en el
lugar objeto de la visita de inspeccién origen de este expediente, es considerada una
fuente fija de jurisdiccion federal por las actividades que la interesada realiza,
correspondiente al sector de la industria metaltrgica, subsector especifico mineria de
oro y plata, conforme a lo previsto en los numerales 111 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, 17 Bis inciso D) fracciones Il y VI del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
— Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera: asi mismo,
S tenia pleno conocimiento de que en su industria se generan emisiones contaminantes
a la atmoésfera, ya que realiza ¢l beneficio de los minerales antes citados; y que
cuenta con equipos que generan emisiones a la atmosfera, consistentes en:
Quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria
(area de trituracion); y ocho generadores de energia eléctrica (cuatro en el area de la
planta de beneficio y cuatro en el area de mina): lo gue se encuentra probado con la
Constancia de Recepcién en la Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de dieciséis de octubre de dos
mil quince, relativo al tramite de solicitud de Licencia Ambiental Unica por parte de

, lo que constituye una
manifestacion de voluntad en el que se reconoce que requeria contar con:

1. La Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento expedida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. :
2. Los equipos generadores de emisiones a la atmosfera de particulas, ubicados a
la intemperie en el area de trituracién, consistentes én gquebradora de quijadas,
criba vibratoria, quebradera de cono secundaria y terciaria, debieron contar con:
2.1 Dispositivos suficientes de conduccion v control de emisiones a la atmosfera;
2.2 Equipos, dispositivos y sistemas de control de emisiones a la atmésfera, para
que estas no rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en la Norma
Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993.
3. Las fuentes de emisiones a la atmésfera consistentes en generadores de
energia eléctrica, deben contar con plataformas.
4. Contar con las bitacoras de operacién y mantenimiento de sus equipos de
pracesa y de control ubicados en el drea de trituracion, asi como contar con la
bitacora de operacién y mantenimiento de los equipos de control instalados en los
e generadores de energla eléctrica.
—_ 5. Presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro
- del periodo establecido para ello (de! uno de marzo al treinta de junio de dos mil
guince), la Cédula de Operacion Anual, donde reporte el informe de las emisiones
la atmésfera de la fuente fija de referencia.

Vi
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6. Realizar la medicion o evaluacion
de proceso localizados en el &res

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, conforme a la Norma Ofigia| DELEGATIO
Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1 993, y

7. Exhibir el inventario de sUs emisiones a la atmésfera ante la Secretaria de
Medio Ambienté y Recursos Naturales.

- Lo anterior, a efecto de cumplir con la normatividad ambiental aplicable.

Con base en tal hecho probado, en términos de los articulos 79, 93 fraccién VI, 190,
192, 197 y 218 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se arriba a Ia
presuncion humana relativa a que la persona interesada no obstante tiene
conocimiento de que para Ia operacion y funcionamiento de |Ia fuente fija de
jurisdiccion federal correspondiente al sector de la industria metallrgica, subsector

de su propia voluntad para violentar dicha normatividad, ya que tenia el conocimiento

y los medios para obtener la citada licéncia, sin embargo, decidié operar de forma
irregular. .

Por lo expuesto, se considera el cardcter intencional con e que la persona infractora
realizé la operacion y funcionamiento de Ig fuente fija de jurisdiccion federal

0ro y plata, ubicada en |a Agencia de Policia de San José de Gracia, Municipio de San
Pedro Totolapam, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en I3 coordenada geografica de
referencia 16°41'10.6” Latitud Norte y 96°07'17.3" Longitud Oeste, en los términos
citados en el Considerando || de la presente resolucion, en virtud de que tenia
conocimiento de que para realizarlas debia llevar a cabo diversas acciones, como la
operacion de equipos generadores de emisiones a la atmésfera detallados en lineas
que anteceden, sin embargo, al ser omitidas las acciones de control, implicé cambios
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NATURALES 2 i : ;
\'\F“'Egmﬁla%lrgma, subsector especifico mineria de oro y plata, sin cumplir con la

AL A:mgmvidad aplicable, en los términos detallados en el Considerando Il de esta
s

i6n, desde su operacion, con base en el oficio SEMARNAT-SGPA-DIRA-413-
2008 de dos de junio de dos mil ocho, para el proyecto “Construccién y Operacién de
la planta de beneficio de minerales denominada El Aguila”, ubicado en la localidad de
San José de Gracia, Municipio de San Pedro Totolapan, Oaxaca, y su modificacion a
través del oficio nimero SEMARNAT-SGPA-DIRA-1212-2009 de veinticuatro de julio
de dos mil nueve, siendo que obtuvo hasta el treinta de noviembre de dos mil

diecisiete dicha Licencia Ambiental Unica, con lo iue ﬁueda irobada la omisién de

Lo anterior, sin que en el caso trascienda el desconocimiento que de la normatividad
ambiental tenga la pérsona infractora, en virtud de que es de explorado derecho que
la ignorancia de la Ley, no exime su cumplimiento y en consecuencia, en nada
beneficiaria acreditar tal circunstancia a la persona infractora. ;

E) EL BENEFICIO DIRECTAMENTE OBTENIDO POR EL INFRACTOR POR LOS
ACTOS QUE MOTIVAN LA SANCION:

Con el propoésito de determinar el beneficio directamente obtenido por el infractor en el
caso particular, por los actos que motivan la sancién, es de indicarse que existio un
beneficio por parte de '

sin embargo, del expediente en e que se actua, no se
desprende a cuanto asciende tal beneficio.

En efecto, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 37 TER, 110 fraccion Il, 111 BIS y
113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; en relacién

con los articulos 17 fracciones I, II, LI, IV y VI, 18 y 23 del Reglamento de dicha Ley en
materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmasfera; asi como los
numerales 10 fracciones |, I, 11l, [V y V'y 11 del Reglamento de Ia Ley citada en materia

de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, la persona interesada
debio:

1. Contar con la Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento expedida
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
2. Los equipos generadores de emisiones a la atmosfera de particulas, ubicados a
la intemperie en el drea de trituracion, consistentes en quebradora de quijadas,
criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria, debieron contar con:
2.1 Dispositivos suficientes de conduccion v control de emisiones a la atmosfera,
2.2 Equipos, dispositivos y sistemas de control de emisiones a la atmaésfera, para
que éstas no rebasen los niveles maximos permisibles establecidos en la Norma
Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993.
3. Las fuentes de emisiones a la atmésfera consistentes en generadores de
energia eléctrica, deben contar con plataformas.
4. Contar con las Bitacoras de operacion y mantenimiento de sus equipos de
proceso y de control ubicados en el area de trituracién, asi como contar con |a
Bitacora de operacion y mantenimiento de los equipos de control instalades en los
generadores de energlia eléctrica. ,
- Presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro
el periodo establecido para elio (del uno de marzo al treinta de junio de dos mil
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quince), la Cédula de Operacién Anual, donde reporie el informe de las emisiones
a la atmosfera de la fuente fija de referencia i
6. Realizar la medicion o evaluacion de emisiones a Ia atmasfera de sus equipgs™"
de proceso localizados en el drea de trituracion, por medio de laboratorio ‘ Rer R
prueba acreditado por la -Entidad Mexicana de Acreditacién y aprobado por ja. ot N
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, conforme a la Norma Oficigkif < =8
Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993: y

7. Exhibir el inventario de sus emisiones a la atmésfera ante la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Obligaciones con las que no cumplio la persona infractora; de lo que deriva que para el
cumplimiento de las citadas obligaciones debidé realizar las erogaciones
correspondientes, las cuales no realizo: por lo que al no haber efectuado dichos

pagos, se traduce en un beneficio en el patrimonio de la infractora pues no erogé los
pagos que por ley le correspondia.

Aunado a todo lo anteriormente expuesto, y con el animo de no transgredir los
derechos fundamentales de la persona infractora, y con fundamento en lo previsto en
los articulos 37 TER, 110 fraccion II, 111 BIS, 113, 169, 171 fraccion | y 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 17 fracciones LAL L IVy
VI, 18, 23 y 49 del Reglamento de dicha Ley en materia de Prevencion y Control de Ia
Contaminacion de la Atmésfera: 10 fracciones LIk I, IV oy vV, 11, 30 y 32 del
Reglamento de |a Ley en cita en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes; en relacion con el numeral 77 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; vigentes al momento de realizarse la visita de inspeccion que dio
origen al procedimiento administrativo en el que se actia; esta autoridad toma en
consideracion los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS del Decreto por
el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, asi como, la Unidad de Medida y Actualizacion calculada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el diez de enero de dos mil diecisiete, en vigor a partir del primero de
febrero del citado afio, donde se establece que la Unidad de Medida y Actualizacién
es de $75.49 (SETENTA Y CINCO PESOS CON CUARENTA Y NUEVE CENTAVOS
MONEDA NACIONAL); v toda vez que la comisién de la violacion que sefialan los
preceptos antes citados, puede ser administrativamente sancionable, conforme al
articulo 171 fraccion | de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, la comision de las citadas infracciones o violaciones puede ser
administrativamente sancionable con multa por el equivalente de treinta a cincuenta
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de
imponer la sancion, y que en términos del articulo TERCERO TRANSITORIO del
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Desindexacién
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
(~ &nero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como unidad de
uenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las
bligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
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f{g%??ederal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores,

picSeieenténderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion; por lo tanto,

i f-éfé’ﬁ@i%@do a las facultades discrecionales de esta autoridad, se impone a la persona

AE“_; ﬁg{@g;f las sanciones econdmicas que se detallan en el considerando siguiente.
QAXA

Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad juridica las jurisprudencias de rubro siguiente:
“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. ™ =
“FACULTADES DISCRECIONALES Y ARBITRIO. DISTINCION. "

"EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. EL ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL &
RELATIVA, QUE FACULTA A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PARA IMPONER SANCIONES, NO

TRASGREDE LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA CONTENIDAS EN LOS
ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES. '™

- VII. Toda vez que los hechos y omisiones constitutivos de las violaciones cometidas
por
implican que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las disposiciones
federales aplicables, ocasionen dafios al ambiente Yy a sus elementos, ya que influyen
de manera negativa en el entorno ecologico, comprometiendo el desarrollo y
existencia de los recursos naturales involucrados en este procedimiento, con
fundamento en los articulos 37 TER, 110 fraccién I, 111 BIS, 113, 169 fraccion |, 171
fraccion | y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;
17 fracciones |, Il Ill, IV'y VI, 18, 23 y 49 del Reglamento de dicha Ley en materia de
Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera: 10 fracciones LLILIVy
V, 11, 30 y 32 del Reglamento de la Ley en cita en materia de Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes; 68 fracciones X y XI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacién con el numeral 77 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y tomando en cuenta lo establecido
en los Considerandos I, Ill, IV, V y VI de esta resolucion, procede imponer a DON

las
siguientes sanciones administrativas:

1. Una multa de $3,019,600.00 (TRES MILLONES DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS
00/100 M.N.), equivalente a 40,000 Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor
diario corresponde a $75.49 pescs mexicanos, por la comisién de la violacién a lo
establecido en los articulos 110 fraccion I, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y 18 del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmosfera, por no contar con la
Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento expedida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, al memento de Ia visita de inspeccion origen de

este expediente, en los términos detallados en el Considerando I, numeral 1, de esta
asolucion.

¥ Tesiz: VI30,A, Ji20, Pdgina: 1172, Novena Epeca, Semanarie Judicial de |a Fadaracion y su Gacata, Toma XV, Agosto da 2002, Con nimero-da registra:
186218,

" Semanarlo Judicial de |a Fodaracion, Velumen 42, Sexta Parte, Bigina: 145, Séptima Epoca, Con ndmero de registro; 256378,

"€ Tesis: 1a,/). 125/2004, Pagina: 150, Novena Epoca Semanario Judicial da la Faderacien ¥ su Gaceta, Tomo XX, Enero de 2005, Con ntinero de reqistro:
179586, .
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2, Una multa de $1,132.350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL TRESCIEW@%{}?;&Q
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15,000 Unidades de Medid?s““-yq‘
Actualizacién, que como valor diario corresponde a $75.49 pesos mexicanos, por la

— comision de la violacion a lo establecido en los articulos 110 fraccion Il 111 BIS y 113 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 17 fraccién | y 23 del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion
de la Atmésfera, por no contar, al momento de la visita de inspeccion que origind el

Lo anterior, por tener estrecha relacién dicha conducta infractora Y semejanza en cuanto a
hipétesis normativa regulada en los preceptos 17 fraccion |y 23 del Reglamento de Ia Ley
en cita en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion de |a Atmosfera.

3. Una multa de $1.132,350.DO (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15,000 Unidades de Medidas y

Actualizacion, que como valor diario corresponde a $75.49 pesos mexicanos, por la
comision de la violacion a lo establecido en los articulos 110 fraccion II, 111 BIS y 113 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccisn al Ambiente y 17 fraccion VI del

Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion

5. Una multa de $1,132,350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15,000 Unidades de Medidas y
Actualizacién, que como valor diario corresponde a $75.49 peses mexicanos, por la

omision de |a violacién a lo establecido en los articulos 110 fraccion Il, 111 BIS y 113 de
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N AL AM %}Eé}% General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 10 fracciones I, I, Ill, ~
: IV'y V y 11 del Reglamento de dicha Ley en materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, por no haber presentado ante la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, dentro del periodo establecido para ello (del uno de-
marzo al treinta de junio de dos mil quince), la Cédula de Operacion Anual, donde reporte
el informe de las emisiones a la atmésfera de la fuente fija de jurisdiccion federal
correspondiente al sector de la industria metalirgica, subsector especifico mineria de oro y
plata, en los términos detallados en el Considerando Il, numeral 5, de esta resolucion.

6.  Una multa de $1,132,350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15,000 Unidades de Medidas y
Actualizacion, que como valor diario corresponde a. $75.49 pesos mexicanos, por la
comisién de la violacién a lo establecido en los articulos numerales 37 TER, 110 fraccion .
Il, 111 BIS y 113 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 17
fraccion IV y 25 del Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de
la Contaminacién de la Atmdsfera, por no haber realizado, al momento de la visita de
inspec£ion realizada en el lugar objeto de la misma, la medicién o evaluacion de emisiones
a la atmosfera de sus equipos de proceso localizados en el area de trituracion relativos a
la quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria, que
. emiten particulas sélidas, por medio de laboratorio de prueba acreditado por la Entidad
e Mexicana de Acreditacion y aprobado por la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993, en los
términos detallados en el Considerando Il, numeral 6. de esta resolucion.

7. Una multa de $1,132,350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15,000 Unidades de Medidas y
Actualizacion, que como valor diario corresponde a $7549 pesos mexicanos, por la
comision de la violacion a lo establecido en los articulos 110 fraceion I, 111 BIS y 113 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 17 fraccién Il del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién
de la Atmésfera; y 10 fraccidén V del Reglamento de la Ley en cita en Materia de
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, por no haber exhibido, al
momento de la visita de inspeccién realizads en lugar objeto de la misma, el inventario de
sus emisiones a la atmésfera, asf como tampoco lo presentd ante la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, en los términos detallados en el Considerando I, numeral
7, de esta resolucion.

Haciendo una multa total global por la cantidad de $9,813,700.00 (NUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS PESOS 00100 M.N.), equivalente a

130,000 Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a
$75.49 pesos mexicanos. '

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comisién de la citada
infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de
treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancién; y que en términos del articulo TERCERO
TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
e Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
intisiete de enero de dos mil dieciséis, todas las menciones al salario minimo como
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unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia.de;las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distri
Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anti@ﬁ(&'l_, =4
se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion, que actualfiente, cion
como valor diario corresponde a $75.49 pesos mexicanos, publicado en el Diario

Oficial de la Federacién, el diez de enero de dos mil diecisiete, en vigor a partir del
primero de febrero del citado afio.

Es de indicar que la imposicion de sanciones en la presente resolucion toma en
consideracion el cumplimiento de las medidas correctivas 1 y 2 impuestas por esta
autoridad mediante punto de acuerdo OCTAVO del emplazamiento de veintiuno de
septiembre de dos mil dieciséis, con base en lo determinado en el considerando IV de
la presente resolucién, situacion gque constituye una atenuante de una de las
infracciones cometidas acorde a lo previsto en el penultimo parrafo del articulo 173 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

VIIL. Con base en las consideraciones vertidas en el Considerando VI, inciso A), de
esta resolucion y en vista de la violacion determinada en los Considerandos que
anteceden, aunado a que durante la substanciacion del procedimiento administrativo
en el que se actia,
no acreditd el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en o

numerales 3, 4, 5, 6, 7 y 8 del punto OCTAVO del acuerdo de emplazamiento nimero
049 de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, por las consideraciones vertidas
en el CONSIDERANDO |V de la presente resolucion; con fundamento en los articulos
169 fracciones Il y IV de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; y 68 fracciones XI, Xil y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales: y a efecto de subsanar las violaciones a las
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y
del Reglamento en Materia de Evaluacion de Impacto Ambiental, mismas que son de
orden pablico e interés social, seg(in lo estatuido en el articulo 1° del ordenamiento

uridico citado en primer término, se ordena a - :
h'a adopcion inmediata de las

siguientes medidas correctivas:

1. Canalizar sus emisiones de contaminantes a la atmosfera (particulas sélidas) provenientes

del &rea de frituracién, especificamente de los siguientes equipos: Quebradora de
quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono secundaric y terciaria, a través de
campanas, ductos o chimeneas de descarga que cuenten con sistemas de extraccion, asi
como instalar los equipos, dispositivos y sistemas de control para que sus emisiones no
rebasen los limites maximos permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-
043-SEMARNAT-1993, en un plazo de cuarenta ¥ cinco dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién; lo
anterior, de conformidad con los articulos 37 TER, 110 fraccion II, 111 BIS y 113 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 17 fraccién | y 23 del

Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de Ia
Atmésfera.

-

n el caso que la persona interesada considere |a inviabilidad teécnica de su instalacion,
\ dentro del mismo plazo sefialado en el parrafo que antecede debera dar cumplimiento a lo
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‘E'ffﬁgﬁaﬁtablacido en el segundo parrafo del articulo 23 del Reglamento de la Ley General del
eperAL Euilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Prevencién y Control de la
AL Amali?q itaminacion de la Atmésfera, para lo cual debsra solicitar, justificar técnicamente y

ORXBbtener la determinacion conducente de dicha dependencia.
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2. Dentro del plazo establecido en la Condicionante 1 de la Licencia Ambiental Unica, debera
acreditar ante esta autoridad el cumplimiento a lo determinado por la autoridad normativa.

3. En las dreas de generadores de energia eléctrica, debera instalar plataformas, acorde con
lo previsto en los numerales 110 fraccién II, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y articulo 17 fraccién Il del Reglamento de dicha
Ley en Materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmésfera; en un plazo
de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél en gue

surta efectos la notificacién de la presente resolucion. ;

En caso de que técnicamente considere inviable instalar las referidas plataformas, debera
presentar |a dispensa correspondiente por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y, en su caso, cumplir con las medidas o equipos tecnicos que dicha

dependencia al efecto determine, ello dentro del mismo plazo establecido en el parrafo
inmediato anterior.

4. Presentar las cédulas de operacién anual (COA) del dos mil diecisiete, incluyendo sus
anexos, debidamente firmados y sellados por la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos
Naturales, conforme a los articulos 110 fraccion I, 111 BIS y 113 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégice y la Protecciaon al Ambiente; 10 fracciones |, Il 11, IV vy Vy 11 del
Reglamento de dicha Ley en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
contaminantes, correspondiente al periodo que abarca hasta el treinta de junio de dos mil
dieciocho, por lo que debera acreditar ante esta autoridad su cumplimiento, dentro de los
dias habiles posteriores a su presentacion ante |a referida Secretaria.

5. Debera contar con las bitacoras de mantenimiento de sus equipos de proceso y de control
ubicados en la banda transportadora ndmero 3 y la quebradora Symon’s o quebradora
terciaria; asi como con Ia biticora de operacién y mantenimiento de los equipos de control
instalados en los generadores de energia eléctrica. conforme a los numerales 110 fraccién
Il, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y
17 fraccion VI del Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacién de la Atmésfera; en un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados a

partir del dia habil siguiente a aquél en que surta efectos la nofificacion de la presente
resolucion

6. Realizar y presentar ante esta Delegacion, la evaluacién de sus emisiones a la atmésfera
de particulas sdlidas provenientes de fuentes filas (quebradora de quijadas, criba
vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria), de acuerdo a los niveles o
parametros establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAR-1993,
acorde con los numerales 37 TER, 110 fraccion Il 111 BIS y 113 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente; 17 fraceion IV y 25 del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la Atmésfera; lo
anterior, dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de Ia presente resolucion.

7/\Integrar un inventario de sus emisiones contaminantes a la aimosfera v presentarlo
incluyendo sus anexos, asi como sus evaluaciones directas o estimaciones de sus
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emisiones a la atmésfera), ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturalesosascion
el formato que determine dicha Dependencia, conforme a los preceptos 110 frac@iBrEfRCION
111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 17
fraccion Il del Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de Ia
Contaminacion de la Atmésfera; y 10 fraccion V del Reglamento de la Ley en cita en
Materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes; lo anterior, dentro de

un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a aquél

en que surta efectos la notificacion de |3 presente resolucion; para lo cual debera remitir a

esta autoridad dentro de los cineo dias posteriores a la entrega de dicho documento copia
simple de los mismos debidamente sellada por la citada Secretaria.

Dichas medidas debera cumplirlas dentro de los plazos otorgados para ello,

respectivamente, exhibiendo ante esta autoridad evidencia de su cumplimiento con
base en los términos citados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 169 fracciones Il y IV y segundo parrafo
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, se le concede a
la interesada un término de cinco dias habiles posteriores al vencimiento de los plazos
otorgados para acreditar ante esta autoridad por escrito y anexando las constancias
correspondientes, el cumplimiento dado a las medidas dictadas, apercibida de que en
caso de no acatarlas, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia
que transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer
parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan
segun lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420 Quaéter del Cédigo Penal Federal.

IX. Con base en el andlisis efectuado en el Considerando I, inciso E), de esta
resolucién, se tiene a z ;
exhibiendo, en copia certificada, la Licencia Ambiental Unica,
expedida mediante oficio SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de guince de noviembre
de dos mil diecisiete, emitido por la Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a favor de Ia persona interesada;
en consecuencia, se tiene por cumplida la condicién a que se le sujetd el
levantamiento de medida de seqguridad consistente en la CLAUSURA TEMPORAL
TOTAL del sitio (instalacién) donde opera la fuente fija de jurisdiccion federal de la
industria metallrgica, subsector especifico mineria de oro y plata, especificamente en
el area de trituracion respecto de los equipos consistentes en quebradora de quijadas,
criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria; ubicados en |a Agencia de
Policia de San José de Gracia, Municipio de San Pedro Totolapam, Distrito de
Tlacolula, Oaxaca, en la coordenada geografica de referencia 16°41'10.6” Latitud
Norte y 96°07'17.3" Longitud Qeste; impuesta como medida de seqguridad en el
acuerdo de emplazamiento nlmero 049 de veintiuno de septiembre de dos mil
diecisiete y ejecutada el veintisiete del mismo mes y ano; por lo tanto, con fundamento
en el numeral 170 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente, en este acto, se ordena el levantamiento de dicha medida de seguridad,
se formaliza el retiro de los sellos de clausura, toda vez que fisicamente éstos
fueron retirados del lugar el tres de octubre de dos mil diecisiete.

Avenida Independencla, nimera 709-Altos, Centra, Oaxaca de Judrez, Oaxaca, G.P. 68000,
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s alkenterior, toda vez que resulta innecesario ordenar el retiro de los sellos de clausura
fijadéS por esta autoridad el veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, en virtud
de que los sellos de clausura en comento ya fueron retirados por personal adscrito a
esta Delegacion el tres de octubre del mismo afio, en cumplimiento al acuerdo de dos
del mes y afio citados en dltimo término, por el que se ordend su retiro temporal,
derivado de la situacion de urgencia o emergencia acreditado en el presente
procedimiento administrativo y previo a la exhibicién de la garantia correspondiente.

Se hace de su conocimiento, que esta autoridad podra realizar nueva visita de
Inspeccion en el lugar ubicado en la Agencia de Policia de San José de Gracia,
Municipio de San Pedro Totolapam, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en la coordenada
geografica de referencia 16°41°'10.6” Latitud Norte y 96°07'17.3" Longitud Oeste, a
efecto de verificar el cumplimiento de términos y condicionantes contenidos en la
Licencia Ambiental Unica, emitida por Delegacion Federal en el Estado de Oaxaca de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante oficio nimero
SEMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de quince de noviembre de dos mil diecisiete, a

favor de ; por lo que debera cumplir con
todos y cada uno de los términos y condicionantes establecidos en la misma, de lo

contrario podra hacerse acreedora a las sanciones administrativas que conforme a
derecho correspondan. )

Una vez analizadas las circunstanciqs particulares de los hechos y omisiones materia
de este procedimiento administrativo, asi como las .de la persona infractora en los
términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 4°
parrafo quinto, 14, 16 y 27 parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, 160, 161, 167, 168, 169, 171, y 173 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 2°, 50, 57 fraccién
1,59, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1°, 3°, 7°, 13, 16, 17,
18 y 49 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente en materia de Prevencién y Control de la Contaminacion de la Atmésfera; 19,
2°, 30, 31 fraccion Il y 32 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes; 1 segundo parrafo fracciones V y VI, 2 fraccion XXXI letra a, 3, 19
fracciones XXIIl y XXIX, 41 primer parrafo, 42, 43 fraccion VIl y ultimo parrafo, 45
fracciones |, V, X, XI y XLIX y dltimo parrafo, 46 fraccion XIX, 47 y 68 fracciones VI,
IX, X, XI, XII, XIX, XXXVII y XLIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiséis de noviembre de dos mil doce, reformado mediante Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de dicho Reglamento, publicado
en el citado Diario el treinta y uno de octubre de dos mil catorce; asi como en los
articulos PRIMERO incisos b), d) y e) punto 19 y SEGUNDO del ACUERDO por el que
se sefala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la

Zona metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
-\ \el catorce de febrero de dos mil trece.
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PRIMERO. Por la comisién de las infracciones a lo establecido en los articulgeEiggERLon
TER, 110 fraccién Il, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la

Proteccion al Ambiente; en relacién con los articulos 17 fracciones LI, IV y VI, 18
y-23 del Reglamento de dicha Ley en materia de Prevenciéon y Control de Ia
Contaminacion de la Atmaésfera: asi como los numerales 10 fracciones I, II, Ill, IV y V,

y 11 del Reglamento de la Ley citada en materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes: con fundamento en los articulos 169 fraccion |, 171
fraccion 1 y 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:
49 del Reglamento de dicha Ley en materia de Prevencién y Control de Ia
Contaminacién de la Atmosfera: 30 y 32 del Reglamento de la Ley en cita en materia
de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes; y 68 fracciones X y XI|
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales: en
relacién con el numeral 77 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y
tomando en cuenta lo establecido en los Considerandos I 1L 1V, V, VI VI VI Y IX
de esta resolucion, procede imponer a DON DAVID GOLD MEXICO, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, las siguientes sanciones:

1. Una multa de $3,019:600.00 (TRES MILLONES DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 40,000 Unidades de
Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a $75.49 pesos
mexicanos, por la comisién de la violacion a lo establecido en los articulos 110
fraccién II, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente y 18 del Reglamento de dicha Ley en Materia de
Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmdésfera, por no.contar
con la Licencia Ambiental Unica o Licencia de Funcionamiento expedida por Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al momento de |3 visita
de inspeccién origen de este expediente, en los términos detallados en &l
Considerando Il, numeral 1, de esta resolucion.

2. Una muita de $1,132,350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15,000
Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a
$75.49 pesos mexicanos, por la comision de |a violacién a lo establecido en los
articulos 110 fraccién Il, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente: 17 fraceién | y 23 del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Prevencién ¥ Control de la Contaminacién de la
Atmésfera, por no contar, al momento de la visita de inspeccion que origing el
presente asunto, con dispositivos de conduccidn 'y control de emisiones a la
atmaosfera respecto de los equipos generadores de emisiones a la atmosfera
de particulas, ubicados a la intemperie en el 4rea de trituracién, consistentes
en quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y
terciaria, para que dichas emisiones no rebasen los niveles maximos
permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-
1993, ya que al memento de la citada visita solamente se observé que contaba
€on una campana para la extraccién de emisiones fugitivas entre la quebradora

€ quijada y |a criba vibratoria, asi como una guarda protectora en una banda

{ én la banda transportadora de finos, lo cual no es suficiente para conducir o

A\
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controlar sus emisiones, en los términos detallados en el Considerando II,
numeral 2, primer parrafo, y numeral 3, de esta resolucion.

Lo anterior, por tener estrecha relacion dicha conducta infractora y semejanza
en cuanto a hipétesis normativa regulada en los preceptos 17 fraccion | y 23 del

Reglamento de la Ley en cita en Materia de Prevencion y Control de Ia
Contaminacion de la Atmdsfera.

Una multa de $1,132,350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA. PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15,000
Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a
$75.49 pesos mexicanos, por la comision de Ia violacién a lo establecido en los
articulos 110 fraccion Il, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y 17 fraccion Ill del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera, por no contar, al momento de Iz visita de inspeccion origen de este
expediente realizada en el lugar objeto de la misma, con plataformas en las
fuentes de emisiones a la atmésfera consistentes en generadores de energia
eléctrica, en los términos detallados en el Considerando I, numeral 2, sequndo
parrafo, de esta resolucion, :

Una multa de $1,132,350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA'Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15,000
Unidades de Medidas y Actualizacién, que como valor diario corresponde a
$75.49 pesos mexicanos, por la comisién de la violacion a lo establecido en los
articulos 110 fraccién Il, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y 17 fraccién VI del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera, por no contar, al momento de la visita de inspeccion realizada en
el lugar objeto de la misma, con las Bitacoras de operacion y mantenimiento de
SUs equipos de proceso y de control ubicados en el area de trituracion,
especificamente de la quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de
cono secundaria y terciaria; asi como por no contar con la bitacora de
operacién y mantenimiento de los equipos de control instalados en los
generadores de energia eléctrica: en los términos detallados en el
Consideranda Il, numeral 4, de esta resolucian.

Una multa de $1,132,350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 MN.), equivalente a 15,000
Unidades de Medidas y Actuzlizacion, que como valor diario corresponde a
$75.49 pesos mexicanos, por la comision de Ia violacion a lo establecido en los
articulos 110 fraccion 1I, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente: 10 fracciones LILHL IV Yy Vy 11 del
Reglamento de dicha Ley en materia de Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes, por no haber presentado ante la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dentro del periodo establecido para
ello (del uno de marzo al treinta de junio de dos mil quince), la Cédula de
Operacién Anual, donde reporte el informe de las emisiones a la atmosfera de
la fuente fija de jurisdiccién federal correspondiente al sector de la industria
metallrgica, subsector especifico mineria de oro y plata, en los términos
etallados en el Considerando II, numeral 5, de esta resolucidn.
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6. Una multa de $1,132,350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS ML
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15.000:
Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde: @& = 2.0
- $75.49 pesos mexicanos, por la comisién de la violacion a lo establecido en los
articulos numerales 37 TER, 110 fraccién Il, 111 BIS y 113 de |la Ley General
del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente; 17 fraccién IV y 25 del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Prevencisn y Control de la
Contaminacién de la Atmoésfera, por no haber realizado, al momento de la
= visita de inspeccion realizada en el lugar objeto de la misma, la medicién o
evaluacion de emisiones a la atmésfera de sus equipos de proceso localizados
en el area de trituracion relativos a la quebradora de quijadas, criba vibratoria,
quebradora de cono secundaria y terciaria, que emiten particulas solidas, por
medio de laboratorio de prueba acreditado por la Entidad Mexicana de
Acreditacion y aprobado por ' la Procuradurfa Federal de Proteccion al
Ambiente, conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SEMARNAT-1993,

en los términos detallados en al Considerando I, numeral 6, de esta
resolucion.

|

7. Una multa de $1,132,350.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 15,000
Unidades de Medidas y Actualizacion, que como valor diario corresponde a
$75.49 pesos mexicanos, por la comisién de la violacién a lo establecido en los
articulos 110 fraccion 1l, 111 BIS y 113 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico vy la Proteccion al Ambiente; 17 fraccién Il del Reglamento de
dicha Ley en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacién de la
Atmosfera; y 10 fraccion V del Reglamento de Ia Ley en cita en Materia de
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes, por no haber
exhibido, al momento de Ia visita de inspeccion realizada en lugar objeto de |a
misma, el inventario de sus emisiones a la atmésfera, asi como 'tampoco lo
presento ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en los
terminos detallados en el Considerando Il numeral 7, de esta resolucion.

Haciendo una multa total global por la cantidad de $9,813,700.00 (NUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS TRECE MIL SETECIENTOS PESOS 00/100
M.N.), equivalente a 130,000 Unidades de Medidas y Actualizacién, que como
valor diario corresponde a $75.49 pesos mexicanos.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con el articulo 171 fraccién | de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la comision de la citada
infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el equivalente de
treinta a cincuenta mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancién; y que en términos del articulo TERCERO
TRANSITORIO del Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de enero de dos mil dieciseis, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base. medida o referencia para determinar la cuantia de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores,
; @ entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion, que actualmente,
‘como valor diario corresponde a $75.49 pesos mexicanos, publicado en el Diario

60
Avenida Independencia, nimero 709-Altos, Gentro, Oaxaca de Judrez, Qaxaca, G.P, 68000,
Telefonos (51) 60078, 69212 6 41991 Extensién oficialia de partes 18917,




PROEEPA  SEMARNAT | §

7 : y - ' SERERRLLOE MEDID AL 8
SAIGIENTE 3 - YREUROS TR
PRDCURA_DUREA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION EN EL ESTADO DE OAXACA
SUBDELEGAC:ON JURIDICA

INSPECEICNAD o M GO SO 13 3 AT e CAR AL VARG
EXP. ADMVO. NUM: |

] :_PFPA/26.2/2C,27.1/0038-16.
4EDIO AMBIENTRSUNTO: RESOLUCION ADVINISTRATIVA NUM, 107,

S WATURALES :

fﬁgﬁﬁiﬁé‘ﬁgde la Federacion, el diez de enero de dos mil diecisiete, en vigor a partir del
-7 primeto de febrero del citado afio.

Es de indicar que la imposicion de sanciones en la presente resolucién toma en
consideracién el cumplimiento de las medidas correctivas 1 y 2 impuestas por esta
autoridad mediante punto de acuerdo OCTAVO del emplazamiento de veintiuno de
septiembre de dos mil dieciséis, con base en lo determinado en el considerando IV de
la presente resolucion, situacién que constituye una atenuante de una de las
infracciones cometidas acorde a lo previsto en el pentltimo parrafo del articulo 173 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

SEGUNDO. De conformidad con el articulo 169 fracciones |l y IV y segundo parrafo de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se ordena a la
persona interesada, el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el
CONSIDERANDO VIII de esta resolucién: debiendo informar a esta Delegacion, por
escrito y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los cinco dias
habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibido de que en caso de no
acatarla, en tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que
transcurra sin obedecer este mandato, con fundamento en los articulos 169 tercer
parrafo y 171 segundo parrafo de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la
Proteccién al Ambiente. Asimisme, podra hacerse acreedor a las sanciones penales

que, en su caso, procedan segln lo dispuesto en la fraccién V del articulo 420 Quater
del Codigo Penal Federal.

TERCERO. Se ordena el levantamiento de la medida de seguridad consistente en la
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL del sitio (instalacion) donde opera la fuente fija de
jurisdiccion federal de la industria metallrgica, subsector especifico mineria de oro y
- plata, especificamente en el area de trituracién respecto de log equipos consistentes
en quebradora de quijadas, criba vibratoria, quebradora de cono secundaria y terciaria;
ubicados en la Agencia de Policia de San José de Gracia, Municipio de San Pedro
Totolapam, Distrito de Tlacolula, Oaxaca, en la coordenada geografica de referencia

16°41°10.6" Latitud Norte y 96°07'17.3" Longitud Oeste, por las consideraciones
vertidas en el CONSIDERANDQ IX de esta resolucion.

En virtud de lo anterior, se tiene por formalizado el retiro de los sellos de clausura sin
que amerite constituirse en el sitio para su retiro material, toda vez que dicha accion
ya fue realizada el tres de octubre de dos mil diecisiete.

Se hace de su conocimiento, que esta autoridad podra realizar nueva visita de
inspeccion en el lugar ubicado en la Agencia de Policia de San José de Gracia,
Municipio de San Pedro Totolapam, Distrito de Tlacolula, Oaxaca. en la coordenada
geografica de referencia 16°41'10.6" Latitud Norte y 96°07°17.3" Longitud Oeste, a
efecto de verificar el cumplimiento de términos y condicionantes contenidos en la
Licencia Ambiental Unica, emitida por Delegacién Federal en el Estado de Oaxaca de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante oficic ndmero

EMARNAT-SGPA-DMIC-039-2017 de quince de noviembre de dos mil diecisiete, a
vor dé'br lo que debera cumplir con
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todos y cada uno de los témminos y condicionantes establecidos en la misma, dexlgs: = 7
contrario podrd hacerse acreedora a las sanciones administrativas que conforme
derecho correspondan. ;

CUARTO. Con base en lo analizado en el Considerando IIl, inciso E), segunda vifieta,
de esta resolucion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15-A fraccion Il de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, devuélvase las dos Pélizas de fianzas
con ndmeros 3129-06135-0, exhibidas en originales por la persona interesada con
los escritos recibidos en esta Delegacion el dos y diez de octubre de dos mil
diecisiete, los cuales fueron solicitados por el interesado mediante el ocurso
presentado en esta unidad administrativa el cuatro de diciembre del citado afio, previa
certificacion de las copias simples exhibidas por el peticionario y constancia de
entrega recepcion que se levante al efecto.

QUINTO. Tirnese copia certificada de la presente resolucion a la Administracion Local
de Recaudacion del Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en el Estado de Oaxaca, con domicilio en las calles de Manuel
Garcia Vigil nimero 709, Centro, Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para que haga efectivo
el cobro de la multa impuesta y una vez ejecutada se sirva comunicarlo a esta
autoridad; o bien, se le hace del conocimiento a la persona infractora gue previé a lo

citado con anterioridad, podra realizar el pago voluntario de la multa impuesta con
base en los siguientes pasos:

Paso 1: Ingresar a la direccién electrénica:

hilp Mtramites.semarnat. gob. mx/index.php ?option=com wra r&view=wrapper&ltemid=446
0 & la direccion electronica hitp:/fiwww semamat. gob.m ages/Inicio.as

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y pasteriormente el icono de pagos.

Paso 3: Registrarse como usuarios.

Paso 4: Ingrese su usuario y contrasena,

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccion General: PROFEPA — RECURSOS
NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de Ja Ley Federal de derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcién del tramite: Muftas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Presionar el icono de buscar ¥ dar enter en el icono de Multas impuestas por la
PROFEPA. ‘

Paso 10: Seleccionar la entidad en Ja que se le sanciond.

Paso 11: Lienar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucién

administrativa en la que se impuso la multa ¥ la Delegacion o Dirececion General gue lo
sanciond, ‘
Paso 13: Seleccionar la opcion Hoja de pago en ventanilla.
Paso 14: Imprimir o guardar la *Hoja de Ayuda”.
Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de Jos portales bancarios autorizados
z or el SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la "Hoja de Avuda”.
aso 16: Presentar ante la Delegacion ¢ Direccion General que sanciont un escrito libre con el
riginal del pago realizado y copias del formato a5cinco.
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SEXTO. Hagase del conocimiento de la persona interesada que esta Resolucion es
definitiva en la via administrativa, en contra de Ia que procede el RECURSO DE
REVISION previsto en el articulo 176 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la
Proteccién al Ambiente, en relaciéon con el numeral 116 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, mismo que, en su caso, se interpondra
directamente ante esta Delegacién, en un plazo de quince dias contados a partir del
dia siguiente de que sea notificada la presente resolucién.

SEPTIMO. Turnese copia de la presente resolucion administrativa a la Delegacion
Federal en el Estado de Oaxaca de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para los efectos legales a que haya lugar, dentro del ambito de su

competencia, con base en el andlisis efectuado en el Considerando |ll, inciso E),
lltimos cuatro parrafos, de esta resolucion.

Lo'a'rj't'efio_ﬁ,' con base en los principios de control de constitucionalidad y legalidad que
todo acto’de dutoridad debe revestir. ‘

OCTAVD.;"En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccién XIV de la Ley Federal de
- Procedimiento Administrativo se reitera a la persona interesada que el expediente

abierto con motive del preserite procedimiento, se encuentra para su consulta en las

oficinas de‘es_taf_‘ Delegacion, en el domicilio sefialado al calce del presente documento.
NOVENO. En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de
septiembre del dos mil cinco, se les hace de su conocimiento que los datos
personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos,
incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 18 fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, en
relacion con el TERCERO Transitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, y el SEGUNDO Transitorio y 113 fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el nueve de mayo de dos mil dieciséis, con la finalidad de garantizar a la
persona la facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el
proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva
para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de
sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, y podran ser transmitidos a cualquier
autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la
confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la
Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Oaxaca, es responsable del
Sistema de datos personales, y la direccién donde el interesado podra ejercer los

erechos de acceso y correccién ante la misma es el domicilio que se indica al calce
| presente acuerdo.
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e  SEAMRNAT |

DECIMO. En los téminos de los articulos 167 BIS fraccion |, 167 BIS-1, 167 BIS- 3 V=
167 BIS-4, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambients™™
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE la presente resolucién a

a través de su
en su caracter d

representante legal,
Gerente General de dicha empresa, o su apoderado legal,
en el domicilio sefalado para recibir notificaciones, el ubicado

Oaxala; y autorizando para tales efectos a

copia con firma autégrafa de la presente resolucion.

Asi lo resuelve y fi . LIC, NEREO GARCIA GARCIA, Deldte
Procuraduria Federd oteccion al Ambiente en ‘el Estado im
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