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Paaten 8 Aot 24,

En la Ciudad de Cancln, Municipio de Benito Juarez, Estado de Quintana Roo, a los trece dias del
mes de febrero del afio dos mil diecisiete, para resolver los autos que integran el expediente
administrativo nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 abierto a nombre de la persona moral citaca
al rubro; se dicta la presente resolucion que es del contenido literal siguiente:

I.-Vista la Resolucién de fecha veintitrés de noviembre de dos mil quince, dictada por Lic. Gemi José
Gonzalez Lopez, entonces Subprocurador Juridico de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente, mediante el cual resuelve el recurso de revision RR/00769/QR0O0/2015, declarando
la Nulidad de Ia resolucién administrativa nUmero 0243/2015 de fecha veintitrés de junio de dos
mil quince, dictada por esta Autoridad, dentro del expediente administrativo
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 3 efecto de que esta Unidad Administrativa emita otra resolucién
debidamente fundada, en la cual se motiven debidamente por cada infraccién todos y cada uno de
los criterios previstos en el numeral 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ll.-E! oficio ndmero PFPA/5.1/2C.20.1/00035-16 de fecha veintisiete de enero de dos mil
diecisiete signado por el C. Julio César Garcia Vergara, Director de area en la Subprocuraduria
juridica, de la Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio, por medio del
cual se informa que mediante acuerdo de fecha trece de enero de dos mil diecisiete la Sala
especializada en Materia Ambiental y de Regulacién informé a las partes que la sentencia de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, habia quedado firme, ya que no se habia interpuesto
ningin medio de defensa en su contra.

En ese sentido se procede a dar cumplimiento a la misma, conforme a lo siguiente:

RESULTANDO

I.- En fecha veintidds de julio del afno dos mil catorce, la Delegacion de la Procuraduria Federal ce
Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, emitid la orden de mspecc;iﬁnzpﬁm@ro
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14, la cual fue dirigida a la persona moral denominada

u ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, Zonaﬁﬁ%’%@@v
Area Marina adyacente, que se ubica en colindancia al

Solidaridad, Estado de Quintana Roo. *,%%ﬁﬁkﬁf Ehen-

L
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Il.- En fecha veinticinco de julio del afio dos mil catorce, se levanté el acta de inspeccion nimero
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14, en la cual se circunstanciaron hechos y omisiones probablemente
constitutivos de infracciones a la Ley General de Bienes Nacionales y al Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre Y
Terrenos Ganados al Mar.

lll.- En fecha once de agosto del afio dos mil catorce, se presenté ante esta Delegacién de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el escrito de fecha —
nueve de agosto del afio dos mil catorce, signado por en su caracter de
Apoderado Legal de la persona moral denominada
mediante el cual autoriza para oir v recibir toda clase de notificaciones a los ciudadanos

B y asimismo solicita allanarse al procedimiento
administrativo en que se act(a, renunciado con ello a la etapa de pruebas y de alegatos, a efecto
de que se dicte la resolucién administrativa que corresponda.

lil.- En fecha veintisiete de marzo de dos mil quince, se emitié el acuerdo de emplazamiento
numero 683/2014, dictado en autos del expediente administrativo en que se actua, a través del
cual se instauro procedimiento a la persona moral denominada

el cual fue debidamente notificado el dia treinta y uno del mismo mes vy afio, para que
expusiera lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimare pertinentes en
relacion a los hechos u omisiones circunstanciadas en el acta de inspeccidon ndmero
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 de fecha veinticinco de julio de dos mil catorce.

IV.- En fecha nueve de abril del afio dos mil quince, se presentd ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el escrito de misma
fecha, signado pot en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral
denominadz , mediante el cual, entre otras desconoce la
personalidad con la que comparece en el presente procedimiento el C.

y anexa la siguiente documentacion:

2)"Copia certificada del instrumento publico nimero 445 de fecha 03 de abril de 2013,
‘/pasada-ante la fe del Notario Plblico No.89 del Estado de Yucatan, en cual se hace
UEE dr entre otras, el Poder General para pleitos y cobranzas. comprendiendo toda clase
“&-é.fb‘? Wit - . . N e
;@ngps judiciales que el Administrador Unico de
-otorga al C. y
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b) Copia simple cotejado con copia certificada del instrumento publico nimero 445 de fecha
03 de abril de 2013, pasada ante la fe del Notario Plblico No.89 del Estado de Yucatan,
en cual se hace constar entre otras, el Poder General para pleitos y cobranzas,
comprendiendo toda clase de asuntos judiciales que el Administrador [Jnico de

otorga al C.

V.- En fecha veintitrés de abril del afio dos mil quince, se present6 ante esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el escrito de misma
fecha, signado por en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral
denominada mediante el cual realiza diversas
manifestaciones relacionadas al presente procedimiento, y anexa la siguiente documentacion:

c) Copia certificada del oficio 7.3.2496.2014 de fecha 19 de septiembre de 2014,
emitido por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccién
General de Puertos, mediante el cual se hace un requerimiento al Director General de

respecto del inicio de obras del proyecto *

d) Copia certificada del oficio 7.3.267.2015 de fecha 27 de enero de 2015, emitido por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccién General de
Puertos, mediante el cual se hace un requerimiento al Director General de Marenter,
S.A. de C.V.. respecto a la autorizacion del inicio de ohras del nrovectn

e) Copia certificada de escrito de fecha 22 de enero de 2015, signado por el C.
y dirigido al C. Alejandro
Hernandez Cervantes de la Direccion General de Puertos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en el cual obra sello de recibido por dicha Secretaria en
fecha 27 de enero de 2015;

f) Copia certificada de Plano de Cortes de Andadores, ( s &
Mejoramiento de Playas; » = -

g) Copia certificada de Plano de Andadores y Delimitacién oficial de 2009 de ZOFE
' Mejoramiento de Playas;

h) Copia certificada de Plano de Andadores, Mejoramiento- dew. ===
Playas; % BROTECCIO

1 e
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i) Copia certificada oficio OF/DZFMTSOL/DIR/650-2015, de fecha 14 de abril de 2015,
emitido por el H. Ayuntamiento de Solidaridad a través de la Tesoreria Municipal,
mediante el cual se hace constar, entre otras cosas que el contribuyente

se encuentra al corriente de sus pagos hasta el primer bimestre
del ejercicio fiscal de 2015, respecto del pago de Derecho de Uso, Goce vy
Aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre, del cual no cuenta con Titulo
de Concesion;

j) Copia certificada de escrito de fecha 3 de diciembre de 2014, signado por el
y dirigido al C. Alberto
Camarillo Vazquez de la de la Direccién General de Puertos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en el cual obra sello de recibido por dicha Secretaria en
fecha 8 de diciembre de 2014;

k) Copia certificada de escrito de fecha 3 de diciembre de 2014, signado por el
y dirigido al C. Alejandro
Hernandez Cervantes de la de la Direccion General de Puertos de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en el cual obra sello de recibido por dicha Secretaria en
fecha 8 de diciembre de 2014;y

[) Memoria fotografica consistentes en 16 impresiones a color, en el cual contiene las
leyendas “Previo a la Instalacién de los Andadores” y “ Al Inicio y Durante la Instalacién
de los Andadores”

VI.- En fecha quince de junio del afio dos mil quince, se emiti6é el acuerdo de alegatos nimero
0318/2015, dictado en autos del expediente administrativo en que se actla, el cual fue —
debidamente notificado por Rotulon en la misma fecha, por medio del cual se le otorgd a la persona
moral denominada un plazo de cinco dias habiles para
que presentara por escrito sus alegatos.

VI.- En fecha veintitrés de noviembre de dos mil quince se emitié la resolucién correspondiente
derivado de la substanciacién del Recurso de Revisién RR/00769/QR0O0/2015, en el cual se
2 'tjec}am‘La nulidad de la resolucién administrativa nimero 0243/2015 de fecha veintitrés de junio
 de’ mil quince, emitida por esta Delegacién para el Unico efecto de que se emitiera otra
& urese ﬁ“’@h debidamente fundada, en la cual se motivaran debidamente por cada infraccién todos y
cada;uno. de los criterios previstos en el numeral 73 de la Ley Federal de Procedimiento
'Admmrsfratlvo lo cual deberia hacerse de manera exhaustiva, sefialando las circunstancias,
:razones que se tomen en consideracion respecto de cada uno de ellos.
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VIIl.- Mediante oficio nimero PFPA/5.1/2C.20.1/02757 de fecha dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis signado por el Lic. Ruperto Narvaez Bellazetin, Director General de Delitos Federales
contra el Ambiente vy Litigio, informa a esta Unidad Administrativa que en fecha dos de marzo de
dos mil dieciséis, se emitié sentencia interlocutoria y en fecha nueve del mismo mes y afio, la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion, resolvio en definitiva la solicitud de suspensién
de la ejecucién de la resolucién impugnada concediéndose la misma respecto de la sancién
econdémica.

IX.-Mediante oficio nimero PFPA/5.1/2C.20.1/00035-16 de fecha veintisiete de enero de dos mil
diecisiete signado por el C. Julio César Garcia Vergara, Director de drea en la Subprocuraduria
juridica, de la Direccion General de Delitos Federales contra el Ambiente y Litigio, por medio del
cual se informa que mediante acuerdo de fecha trece de enero de dos mil diecisiete la Sala
especializada en Materia Ambiental y de Regulacién informé a las partes que la sentencia de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, habia quedado firme, ya que no se habfa interpuesto
ninglin medio de defensa en su contra

En mérito de lo anterior, se desprenden los posibles hechos y omisiones que son susceptibles de ser
conocidas y sancionadas por esta autoridad ambiental y,

CONSIDERANDO

l.- La Delegada de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccion, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3 fracciones XIV, XV, y XVI, 57, 59 y 70 fraccién Il y VI de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 2 fraccion |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, vigente; y articulos 1, 2 fraccién XXXI letra
a, 40, 41, 42, 43, 45 fracciones |, I, lll, X, XI y XLIX dltimo parrafo, 46 fraccion XIX parrafos
penultimo y dltimo, 47 parrafo segundo y tercero, y 68 fracciones VI, IX, X, X, XII, }l’ﬂ”’rXX%LdLI
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente i
PRIMEROQ incisos b) y d) parrafo segundo numeral 22, asi como articulo SEGUNDO déL
el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de tﬁ"f
Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en la zona metropo ‘@m
de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de febrero de 2013; articuos ¢
fraccion |, 3 fraccion II, 4, 6 fraccion I, 7 fraccion V, 8 parrafo segundo de la Ley Genetralgs Bierie:

Ade
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Nacionales; y articulos 1, 2 fraccion Il, 5, 6, 17 primer parrafo, 29 fracciones |, X y XI, 74 fracciones
l, IV'y VI, 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

Il.- Habiendo establecido de manera fundada y motivada los elementos que permiten establecer la
competencia de la suscrita Delegada, para conocer del presente asunto, es momento de realizar el
analisis de las constancias que obran en los autos del expediente en el que se acta, a fin de
determinar la comisién de infracciones a la normatividad ambiental en materia de Zona Federal
Maritimo Terrestre.

En este sentido, debe decirse que del andlisis y valoracion de la documentacién que obra en autos,
esta Delegacion determind procedente tener por instaurado procedimiento administrativo a la
persona moral denominada , con motivo de los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 de
fechas veinticinco de julio de dos mil catorce, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién
nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 de fecha veintidés del mismo mes y afio.

lll.- Una vez precisado lo anterior, es momento de entrar al andlisis de las documentales ofertadas
por la inspeccionada a manera de pruebas, asi como de las manifestaciones y argumentaciones
vertidas en los escritos presentados ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente en el Estado de Quintana Roo y, que corren agregados a los autos del presente
procedimiento, advirtiéndose que sélo se valoraran las documentales que tengan relacién directa
con el fondo del asunto que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13, 16
fraccion V'y 50 parrafo tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

En este sentido, en cuanto a lo manifestado en el escrito presentado ante esta Delegaciéon de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el once de agosto de
dos mil catorce consistente en allanarse al presente procedimiento, se advierte que esta autoridad
no tomara en cuenta esta manifestacion, ni dicho escrito, pues en primera instancia no se
acredit6'la personalidad con la que se ostentd el compareciente es
decir’ ‘que haya demostrado ser Apoderado Legal de la empresa inspeccionada, lo anterior dado que
a EPay,es; %«acuerdo de emplazamiento nimero 638/2014 fechado el dia veintisiete de marzo de
Aee, notificado el treinta y uno de marzo de dos mil quince, se previno a efecto de que

S (TR

prese ! ﬁa documentamon con que acredltara dlcha personalldad y toda vez que no obra tal
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Aunado a lo anterior, en fecha nueve de abril de dos mil quince, comparece el C.
en su caracter de Apoderado Legal de la persona moral denominada
lo cual se tiene por acreditado en virtud de que exhibe la escritura
publica numero 445 de fecha tres de abril de dos mil trece, por medio de la cual la nombrada
Sociedad otorga a favor del compareciente un poder general para pleitos y cobranzas y actos de
administracion, manifestando que carece de personalidad el C. quien se

ostent6é como Apoderado Legal de su representada, por lo que solicita se deje sin efectos dicho
memorial.

Asimismo, solicita le sea devuelta la documental consistente en copia certificada de la escritura
publica nimero 445 de fecha tres de abril de dos mil trece; al respecto, esta autoridad accede
favorablemente a su peticion, dado que la copia simple anexada al escrito en comento ha sido
cotejado con la respectiva copia certificada, por lo que una vez notificado el presente acuerdo, se
ordena devolver el referido documento, previa firma que como recibo otorgue en autos para debica
constancia.

En cuanto al escrito de fecha veintidés de abril de dos mil quince, presentado ante esta Delegacién
el dia veintitrés del mismo mes y afio, signado por el C en <u1 caracter de
Apoderado Legal de la persona moral denominada ,en el
cual sefiala que su representada ha solicitado la aprobacién del proyecto denominado

ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes a través de la Direccién General de Puertos; al
respecto, se tiene por demostrado sus aseveraciones, ya que de las documentales sefaladas en lcs
incisos ¢, d, e, f, g, h, j, y k, del punto V del apartado de RESULTANDO del que consta la presente
resolucion, los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen en el presente
apartado en atencién al principio de economia procesal, previsto en el articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, otorgandoles valor probatorio pleno en términos de los articulos
129, 130, 133, 197, 202 y 203 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacicn
supletorla con los que esenualmente se acredita los diversos tramltes que se han reahz do ‘ante la

citado proyecto; sin embargo, dichos tramltes versan sobre cuestiones que no correg
hechos y omisiones que motivaron el presente procedlmlento y que son |ndepend|enﬁ
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permisos, licencias, entre otros. Consecuentemente, sus manifestaciones y las documentales
aludidas, no resultan aptos y suficientes para subsanar o desvirtuar los hechos y omisiones que
motivaron el presente procedimiento.

En otro de los argumentos contenidos en el escrito de mérito, especificamente en el punto 2, el
Apoderado Legal de la inspeccionada sefiala que “..me permito manifestar bajo protesta de decir
verdad que mi representada en la ejecucién del proyecto, no ha impedido ni parcial ni totalmente el
trdnsito en la zona federal maritima terrestre ubicada en la colindancia al
ya gue las instalaciones del proyecto no cuentan con cimentacidn fija..al contrario, con las
obras realizadas, se busca llevar a cabo la recuperacién de playa para que pueda ser transitada.”
Asimismo, para sustentar dichas manifestaciones, anexa una memoria fotografica con 16
impresiones a color, en el cual contiene las leyendas “Previo a la Instalacién de los Andadores” y “Al
Inicio y Durante la Instalacién de los Andadores™; al respecto, si bien es cierto en un supuesto sin
conceder que de acuerdo a lo referido por el compareciente parte de los objetivos de las
instalaciones observadas dentro de la zona federal maritima terrestre, es la ampliacién del area de
la playa para que se transite en mejores condiciones, lo que si queda demostrado es que en la zona
federal maritimo terrestre se utiliza como 4rea de esparcimiento y diversién para los huéspedes del
al advertirse sobre la misma camastros y kayacs, por citar algunas de las instalaciones
observadas; para lo cual es necesario solicitar la concesién, permiso o autorizacion emitido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a efecto de gque se analice la superficie
susceptible a otorgar tomando en consideracidn su capacidad de ocupacién por las instalaciones
que se pretendan fijar en la misma, los posibles impactos con el desarrollo del proyecto y los
recursos naturales del entorno; ahora bien en cuanto a la referida memoria fotografica que exhibe
como medio de prueba, debe decirse que no se les puede otorgar valor probatorio pleno, toda vez
que no contienen la certificacién correspondiente que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en
que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo representado en ella, para que constituyan
prueba plena, lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles que a la letra dice:

ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas v de otras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al
prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles,
documentos vy objetos de cualquier especia, deberin contener la
certificacion _correspondiente que acredite el lugar, tiempo vy

_circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo

= Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Jurez, Quintana Roo.
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representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier
otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.

(Lo subrayado es énfasis afiadido por esta Autoridad)

En tales consideraciones, se tiene que la promovente ha impedido parcialmente el libre transito en
la citada zona federal maritima terrestre, contraviniendo lo establecido en el articulo 74 fraccién VI
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zcna
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que se transcribe a continuacion:

EN LAS PLAYAS, LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y LOS
TERRENOS GANADOS AL MAR. “Articulo 74.- Son infracciones para los
efectos del Capitulo Il de este Reglamento las siguientes:
o)
VI. Obstruir o impedir el libre acceso o transito a las playas maritimas en
contravencion a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

i

Finalmente, por lo que se refiere a la documental consistente en copia certificada del oficio
OF/DZFMTSOL/DIR/650-2015, de fecha 14 de abril de 2015, emitido por el H. Ayuntamiento de
Solidaridad a través de la Tesoreria Municipal, se le otorga pleno valor probatorio en términos de o
dispuesto en los articulos 129, 130 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. de
aplicacion supletoria, acreditandose que la persona moral denominada

esta al corriente de los pagos por la ocupacién de la zona federal maritimo
terrestre hasta el dia diecisiete de mayo del dos mil quince, respecto al derecho de uso, goce y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre de una superficie de 1889.84 metros
cuadrados, ubicada Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, por lo cual desvirtia parcialmente el supuesto de infraccién establecido
en los articulos 127 de la Ley General de Bienes Nacionales y 74 fraccidn IV del Reglamento parz. @l
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal. Mantlrro
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; lo anterior resulta de esa manera porque deh;&«ﬁé“hzat el

terrestre por una superficie de 2110 3092 metros cuadrados, por lo que se concluyef ;
el pago de derechos para el uso, goce y aprovechamiento de la superficie de 22 zf.:t.
cuadrados de la referida zona federal.

Una vez analizados los autos del expediente en que se actua, de conformidad con to"@_fg”éafblé&(ftr-en
yjlel art|culo 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria atendiendo a

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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lo previsto en el articulo 5° de la Ley General de Bienes Nacionales esta autoridad determina que
los hechos v omisiones por los cuales la persona moral denominada

, fue emplazada, no fueron desvirtuados, ya que en ninglin momento del
procedimiento presenté documentacion alguna a fin de acreditar contar con el Titulo de Concesién,
Permiso y/o autorizacion, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para la legal ocupacion de la superficie de Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada, en la que
se encuentren contemplados las obras e instalaciones circunstanciadas en el acta de inspeccién de
fecha veinticinco de julio del afio dos mil catorce, ni con la autorizacién para realizar obras que —
modifican la morfologfa costera, y con los pagos por el uso, goce y aprovechamiento
correspondientes a pesar de haber sido legalmente emplazado a procedimiento.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 93 fraccién Ill, 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad confiere valor probatorio pleno al acta de
inspeccién descrita en el Resultando Il de la presente resolucién, ya que fue levantada por
servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones y reuniendo todos los requisitos que la Ley
establece para tales efectos, 0 ademds de que no obra en autos elemento alguno que la desvirtué
lo asentado en la misma, al efecto se considera aplicable la siguiente jurisprudencia:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO. De conformidad
con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del cédigo federal de
procedimientos civiles, las actas de auditorfa levantadas como consecuencia de
una orden de visita expedida por un funcionario publico en ejercicio de sus
funciones, tienen la calidad de un documento pdblico con valor probatorio pleno;
por tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas,
probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente nimero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesibn de 29 de
septiembre de 1992, por mayoria de 6 votos y 1 con resolutivos.- Magistrado
Ponente. Jorge A. Garcia Cdceres.- Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado
Borrego. RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pdgina 27.

En este sentido, es de indicar que la carga de la prueba recay6 en la hoy visitada; razén por la cual,
si nﬂg‘_igs,ta{*t_ia de acuerdo con lo circunstanciado en el acta referida, ni con los supuestos de
infraceiépeque se establecieron en el acuerdo de emplazamiento niimero 683/2014 de fecha
vemﬁgi@ﬁe‘\dg marzo de dos mil quince, debié de haber ofrecido medios de prueba suficientes e
idéneos paraldemostrar que al momento de la visita contaba con los documentos que acreditaran
da_ﬁbn el Titulo de Concesion correspondiente, asf como con los pagos por el uso, goce y
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aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre inspeccionada, y con la autorizacion para
realizar obras que modifican la morfologfa costera, lo cual no acontecid en el caso concreto.

Sirven de apoyo a lo anterior por analogia, los siguientes precedentes sustentados por el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra sefalan:

“PRUEBA. CUANDO CORRESPONDE LA CARGA DE LA MISMA A LA
AUTORIDAD FISCAL Y CUANDO AL CAUSANTE.- La situacion de un
causante frente a las afirmaciones de la autoridad fiscal difiere de cuando esas
aseveraciones se hacen sin base alguna o cuando se hacen con base en datos
asentados en un acta levantada de conformidad con los preceptos legales
aplicables. En el primer caso la negativa por parte del causante traslada la
carga de la prueba a la autoridad; en el sequndo, habiéndosele dado a conocer al
contribuyente los hechos asentados en el acta, serd el quien tenga la carga de la
prueba para desvirtuar tales hechos. Si bien es cierto que los hechos asentados
en el acta no implican su veracidad absoluta, puesto que admiten prueba en
contrario, también lo es que si ésta prueba no se aporta o no es idénea, deberd
estarse a la presuncion de legalidad de tales elementos.”

Revisién 1729/81, visible en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion de
septiembre de 1982, p. 124.

“PRUEBA. CUANDO TIENE LA CARGA DE LA PRUEBA EL ACTOR. Si el
particular pretende que el procedimiento que utilizaron los auditores para
determinar la omisién de ingresos, y que consignaron en el acta respectiva, no es
el adecuado, legal o contablemente, corresponde a él acreditar su pretension, y
a sea mediante los elementos de prueba idéneos y/o los razonamientos juridicos
adecuados, segtn lo previsto por el articulo 220 del Cédigo Fiscal; ya que las
resoluciones fiscales tienen a su favor las presunciones de certeza y validez,
mismas que no quedan destruidas por una simple negativa, sino que es necesario
que se desvirtlien de manera fehaciente.”

Revisidén 739/79, sesién del 2 de julio de 1980, visible en la Hoja Informativa del
mes de julio de 1980, de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién.

R
4 e P

Por virtud de lo anterior, esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambi
estado de Quintana Roo, determina que ha quedado establecida la certidumbre de la COjis
infraccién, imputada a la persona moral denominada .
violacién en que incurrié a las disposiciones de la legislacién en materia de Zona Feder:
Terrestre, vigente al momento de la visita de inspeccion. '

L e

\
Y /’ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Judrez, Quintana Roo.
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En consecuencia se tienen elementos para establecer que la persona moral denominada

no cuenta con el titulo de concesién, permiso o
autorizacion previsto en el articulo 8 segundo pérrafo, de la Ley General de Bienes Nacionales, ni
cuento con los pagos de derecho para ocupar una superficie de 220.4692 metros cuadrados
adicionales a la superficie de la cual acredité se encuentra cubriendo el pago respectivo,
contraviniendo lo establecido en el numeral 127 de la Ley General antes citada, e impide
parcialmente el libre transito por el bien inmueble federal derivado de las instalaciones observadas,
lo que da lugar a la configuracién del supuesto de infraccién previsto en el articulo 74 fracciones |,
IV'y VI del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

En virtud de que la persona moral denominada , No
exhibié documentacion alguna para desvirtuar los supuestos de infraccién que se le imputan; esta
Autoridad determina que la antes nombrada incurrié en la infraccién siguiente:

1.- Por no acreditar ante esta autoridad, contar con el documento
en el que conste la concesién, permiso o autorizacién en materia
de Zona Federal Maritimo Terrestre, emitida por la autoridad
federal normativa competente, para usar, gozar, aprovechar o
explotar una superficie de 2,110.3092 metros cuadrados de Zona
Federal Maritimo Terrestre, la cual se divide en dos poligonos
siendo de la siguiente manera: Poligono 1: cuenta con una
superficie de 2,018.31 metros cuadrados, de los cuales una
superficie de 1,036.5 metros cuadrados corresponde a sustrato -
arenoso, y una superficie de 834.76 metros cuadrados se ubican
dentro del drea marina y la superficie de 147.04 es ocupada por
las obras e instalaciones del el poligono 2: cuenta con
una superficie de 92.00 metros cuadrados, ubicado en el limite
sur, con una superficie total construida dentro de la Zona Federal
Maritimo Terrestre de 287.62 metros cuadrados. ambos
poligonos se encuentran ubicados en colindancia al

_A en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad,
.* Estado de Quintana Roo, en el que se contemplen las obras e
instalaciones consistentes en:

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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Obras dentro de la Zona Federal, se tienen las siguientes:

= Andador Norte: Con una superficie total de 52.8585 metros
cuadrados, de la cual una superficie de 31.41 metros
cuadrados, se encuentra dentro del sustrato arenoso y
21.4485 metros cuadrados dentro del area marina, este
andador se encuentra construido en su totalidad con madera
dura de la region tanto las tablas los pilotes hincados y las
tablas hincadas a los laterales (tablestacado), el cual tiene
contenido en su interior un geo-tubo con una superficie
similar a la del andador puesto que esta debajo de este. Dicho
andador tiene su arranque colindante al muro de contencion
que delimita a las obras e instalaciones del
=  Andador Sur: Con una superficie total de 54.5496 metros
- cuadrados, de la cual una superficie de 32.943 se encuentra
dentro del sustrato arenoso, y dentro del area marina con
una superficie de 21.6066, el cual tiene contenido en su
interior un geotubo con una superficie similar a la del andador
puesto que esta debajo de este. Dicho andador tiene su
arranque colindante al muro de contencion que delimita a las
obras e instalaciones del
= Una Terraza de madera con escalinata de madera al norte
con una superficie de 113.69 metros cuadrados, la cual esta
hecha de madera dura de la region ubicada a una altura de
1.20 metros de altura sobre el nivel de la Zona Federal
Maritimo Terrestre imperante al momento de la presente
diligencia, es importante mencionar que dentro de esta
superficie se ubican 5 mesas, con 4 mesas cada mesa, dicho
espacio forma parte de lo que es el restaurante adyacente.
= Una terraza de concreto la cual es contenida por el muro de
contencién con una superficie de 37.1715 metros cuadrados,
estd construida en su totalidad de concreto, el cual es
empleado para uso recreativo de los huéspedes del

= Un muro de contencién con una superficie de 29.1504 *™
metros cuadrados, el cual se encuentra construido en su
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totalidad de material de concreto con una altura de 1.20
metros, el cual contiene a la terraza u area ajardinada de las
instalaciones del

Instalaciones del poligono 1, se tiene lo siguiente:

1.- 60 camastros de plastico los cuales son empleados por los
huéspedes del

2.- 4 palapas tipo sombrillas, los cuales se encuentran soportados
mediante un poste de madera dura de la region, hincados dentro
del sustrato arenoso, y el techo es de zacate, dichas sombrillas se
ubican en el limite norte de la zona federal maritimo terrestre
inspeccionada

3.- 6 kayacs de plastico, los cuales se ubican dentro de la zona
federal maritimo terrestre en el limite norte de las sombrillas
antes mencionadas

4.- Dos areas donde se tiene almacenadas tablas de madera dura
de la regidn la cual estas son empleadas para la construccién de
los andadores antes descrito.

Instalaciones de poligono 2, se tiene lo siguiente:

1.- Diez camastros de plastico.
2.- Tres sombrillas de plastico de color verde, estas enterradas
dentro del sustrato arenoso.

Lo cual constituye el incumplimiento a lo establecido en los

articulos 7 fraccién V, 8 pérrafo segundo de la Ley General de

Bienes Nacionales, y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el

5 Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,

~ gwvse - Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
& Mar.

2.- Por no acreditar ante esta autoridad, contar con el documento
- en el que conste la concesion, permiso o autorizacién en materia
de Zona Federal Maritimo Terrestre, emitida por la autoridad

\":'"';:'.""/%L‘{i\'}'e.'niaa La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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federal normativa competente, para realizar obras y actividades

que modifiquen la morfologia costera en una superficie de

66.2909 metros cuadrados en aguas maritimas, en colindancia al
ubicado en la

en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de

Solidaridad, Estado de Quintana Roo, en el que se contemplan las
obras e instalaciones consistentes en:

Obras ubicados dentro del area marina adyacente a la Zona
Federal Maritimo Terrestre inspeccionada poligono 1
consistentes en:

= Andador Norte, con una superficie de 37.1415 metros
cuadrados, construido en su totalidad con madera dura de
la region, el cual tiene contenido en su interior un geotubo.
Asimismo es importante mencionar que dicho andador se
encuentra sostenido mediante pilotes de madera dura de
la region hincados dentro del sustrato arenoso y en los
costados y bajo de este cuenta con un tabla estacado que
hacen la funcion de esconder y contener el geotubo.

= Andador Sur, con una superficie de 29.1504 metros
cuadrados, el cual tiene contenido en su interior un
geotubo. Asimismo es importante mencionar que dicho
andador se encuentra sostenido mediante pilotes de
madera dura de la region hincado dentro del sustrato
arenoso y en los costados y bajo de esta cuenta con una
tabla estacado que hace la funcién de esconder y contener
el geotubo.

Instalaciones ubicadas dentro del area marina adyacente a la zona
federal maritimo terrestre poligono 1 inspeccionada
consistentes en: 3
= 3 malla geotextil, con una superficie de 104.636 metﬁéﬁ%ﬁ‘f._
cuadrados, ubicada dentro del area marina. :

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancln, Benito Juarez, Quintana Roo.
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Area de bombeo de arena, con una superficie de 180
metros cuadrados, esta se ubica dentro del area marina y
es donde se tiene dos bombas sumergibles para llevar a
cabo el bombeo de arena que estan depositando dentro de
la Zona Federal Maritimo Terrestre.

Adicionalmente dentro del &rea marina se observé una
superficie de 1,840.00 metros cuadrados, donde se tienen
la dispersion de solidos productos del bombeo de arena
con respecto a la recuperacién de la Zona Federal Maritimo
Terrestre.

De igual forma dentro del area marina se tienen un area
donde delimitada mediante bollas los cuales ocupan una
superficie de 180 metros cuadrados aproximadamente
donde se estan llevando a cabo la extraccién de arena
(banco de arena denominado por el visitado) para ser
vertido dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre
visitada. Para ello hacen uso de dos bombas sumergibles,
los cuales para su funcionamiento es mediante energia
eléctrica y todo el cable empleado se encuentra enterrado
dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre en su limite
norte hasta llegar al area donde se ubican tales bombas.
Asi mismo se tienen que dentro del drea marina se tienen
colocadas tres mallas geotextiles los cuales cuentan con
una  superficie de  104.636 metros lineales
aproximadamente, los cuales dos se ubican de manera
perpendicular a la linea de costa y una de manera paralela
a la linea de costa, para mayor entendimiento se tienen
referidos dentro de los croquis que forman parte de la
presente acta de inspeccion.

De igual manera es importante mencionar que la de
superficie ocupada por los tubos (geotextiles) rellenos con
arena propio del sitio y que se ubican dentro y debajo de
los andadores en construccién, 104.636 metros cuadrados
aproximadamente de los cuales una superficie de 43.68
metros corresponde al ubicado debajo del andador norte y

- ” Avenida La Costa, Smza 32, Mza 1 2, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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la superficie ocupada por los geotubos ubicados debajo del
andador sur es de 60.956, es sefalar que en esta area se
tienen dos uno encima del otro. Los cuales se ubican de
manera perpendicular a la linea de costa.

¥v" Es importante mencionar que para llevar a cabo el bombeo
de arena se tienen dentro del area marina dos tubos
sumergibles, los cuales cuentan con un diametro de 8
pulgadas cada uno y se ubican de manera paralela a la
linea de costa, dichos tubos y bombas son vigilados por 6
buzos.

v Los postes hincados dentro del sustrato arenoso tanto en
la Zona Federal Maritimo Terrestre como dentro del area
marina a dicho del visitado estan hincados una profundidad
que van de 1.50 metros a 3.00 metros.

Lo cual constituye el incumplimiento a establecido en los articulos
7 fraccion V, 8 parrafo segundo de la Ley General de Bienes
Nacionales, y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

3.- Por impedir parcialmente el libre transito en la Zona Federal

Maritimo ubicada en colindancia al

ubicado en la

Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de

Quintana Roo, por las obras e instalaciones que fueron
circunstanciadas en el acta de inspeccion nuUmero S
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 de fecha veinticinco de julio del pﬁgﬁ? 3
afo dos mil catorce, lo cual constituye el incumplimiento a Io\? /w!“_gﬁ-& g
establecido en los articulos 17 primer parrafoy 74 fraccién Vi del v
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Terntonal%ﬁ <
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestres y
Terrenos Ganados al Mar, en relacién con los articulo 7 fraccion *afmﬁ“;ﬁ
8 segundo parrafo de la ley general de Bienes Nacionales. e e i

o)
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4.- Por no acreditar ante esta Autoridad, contar con los pagos
correspondientes de derechos para el uso, goce vy
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre de una
superficie de 220.4692 metros cuadrados ubicada en colindancia
al ubicado en la

Municipio de
Solidaridad, Estado de Quintana Roo, lo cual constituye el
incumplimiento a lo establecido en el articulo 127 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 74 fraccion IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

IV.- Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccin suficientes para atribuir a la persona moral denominada

violaciones a la normatividad aplicable al presente procedimiento; con la
finalidad de fundar y motivar debidamente la presente resolucién con fundamento en el articulo 75
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y articulo 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, vigente, esta autoridad determina en relacién a la infraccidn
consistente en:

1.- Por no acreditar ante esta autoridad, contar con el documento
en el que conste la concesion, permiso o autorizacién en materia
de Zona Federal Maritimo Terrestre, emitida por la autoridad
federal normativa competente, para usar, gozar, aprovechar o
explotar una superficie de 2,110.3092 metros cuadrados de Zona
Federal Maritimo Terrestre, la cual se divide en dos poligonos
siendo de la siguiente manera: Poligono 1: cuenta con una
superficie de 2,018.31 metros cuadrados, de los cuales una
superficie de 1,036.5 metros cuadrados corresponde a sustrato
_arenoso, y una superficie de 834.76 metros cuadrados se ubican

. dentro de area marina y la superficie de 147.04 es ocupada por
las obras e instalaciones del el poligono 2: cuenta con
una superficie de 92.00 metros cuadrados, ubicado en el limite
2 sur, con una superficie total construida dentro de la Zona Federal

H.Bye}«nda La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancn, Benito Judrez, Quintana Roo.,
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Maritimo Terrestre de 287.62 metros cuadrados, ambos
poligonos se encuentran ubicados en colindancia al

ubicado en la
en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad,

Estado de Quintana Roo, en el que se contemplen las obras e
instalaciones consistentes en:

Obras dentro de la Zona Federal, se tienen las siguientes:

Andador Norte: Con una superficie total de 52.8585 metros
cuadrados, de la cual una superficie de 31.41 metros
cuadrados, se encuentra dentro del sustrato arenoso y
21.4485 metros cuadrados dentro del area marina, este
andador se encuentra construido en su totalidad con madera
dura de la region tanto las tablas los pilotes hincados y las
tablas hincadas a los laterales (tablestacado), el cual tiene
contenido en su interior un geo-tubo con una superficie
similar a la del andador puesto que esta debajo de este. Dicho
andador tienen su arranque colindante al muro de contencidn
que delimita a las obras e instalaciones del

Andador Sur: Con una superficie total de 54.5496 metros
cuadrados, de la cual una superficie de 32.943 se encuentra
dentro del sustrato arenoso, y dentro del area marina con
una superficie de 21.6066, el cual tienen contenido en su
interior un geotubo con una superficie similar a la del andador
puesto que esta debajo de este. Dicho andador tiene su
arranque colindante al muro de contencién que delimita a las
obras e instalaciones de

Una Terraza de madera con escalinata de madera al norte ««*-;:1« My,

72

con una superficie de 113.69 metros cuadrados, la cual es‘:'a{
hecha de madera dura de la regién ubicada a una altura te
1.20 metros de altura sobre el nivel de la Zona Fedegai
Maritimo Terrestre imperante al momento de la presente;
diligencia, es importante mencionar que dentro de esta

s

\

|
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= Una terraza de concreto el cual es contenido por el muro de
contencién con una superficie de 37.1715 metros cuadrados,
esta construida en su totalidad de concreto, el cual es
empleado para uso recreativo de los huéspedes del

= Un muro de contencion con una superficie de 29.1504
metros cuadrados, el cual se encuentra construido en su
totalidad de material de concreto con una altura de 1.20 —
metros, el cual contiene a la terraza u drea ajardinada de las
instalaciones del

Instalaciones del poligono 1, se tiene lo siguiente:

1.- 60 camastros de plastico los cuales son empleados por los
huéspedes del

2.- 4 palapas tipo sombrillas, los cuales se encuentran soportados
mediante un poste de madera dura de la region, hincados dentro
del sustrato arenoso, y el techo es de zacate, dichas sombrillas se
ubican en el limite norte de la zona federal maritimo terrestre
inspeccionada

3.- 6 kayacs de plastico, los cuales se ubican dentro de la zona
federal maritimo terrestre en el limite norte de las sombrillas
antes mencionadas

4.- Dos areas donde se tiene almacenadas tablas de madera dura
de la region la cual estas son empleadas para la construccién de
los andadores antes descrito.

Instalaciones de poligono 2, se tiene lo siguiente:

1.- Diez camastros de plastico.

’ 2.- Tres sombrillas de plastico de color verde, estas enterradas

‘&, dentro del sustrato arenoso.

¥Lo cual constituye el incumplimiento a lo establecido en los

;- articulos 7 fraccién V, 8 parrafo segundo de la Ley General de
Bienes Nacionales, y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el

#“ ~"AVenida La Cosla, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Judrez, Quintana Roo.
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Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar.

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE: En el presente
caso, las infracciones cometidas por la persona moral denominada

derivado del uso, goce, aprovechamiento o explotacién de una superficie de
2,110.3092 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre ubicados en

ubicado en la en la Ciudad de

Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, sin haber acreditado conzar
con el documento en el que conste la concesion o permiso o autorizacién correspondiente, en lzs
que se autoricen las instalaciones antes sefaladas, y sin haber realizado los tramites
correspondientes y necesarios ante la Delegacion Federal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, previo a la ocupacion de la zona federal, para tener la certeza de los dafios cue
las mismas pudieran ocasionar, con la finalidad de que la Secretaria determinara las medidas, v
condicionantes para realizar la ocupacion de la zona federal maritimo terrestre de que se trata.

Ademas, de que su incumplimiento impide a la autoridad federal controlar y administrar los bienes
nacionales, viéndose truncada su misién de promover el manejo integral y el aprovechamiento
sustentable y equitativo de los ecosistemas costeros, asimismo se menoscaba el derecho de uso y
goce como bien de dominio pulblico de la Federacién.

Por consiguiente, se produjo un dafio a un bien de dominio de la nacién, que es inalienable e
imprescriptible y cuya explotacion, uso o aprovechamiento por la persona fisica no podrd realizarse
sino mediante concesién otorgada previamente por el ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de acuerdo a las reglas y condiciones que establece |a
normatividad en la materia, sin embargo la inspeccionada sin contar con permiso, autorizacién o
concesion alguna, realizé la construccion de dos andadores uno dentro del sustrato arenosg;l”gt;g
en el area marina, construidos con madera dura de la regién que contienen en su interioege: U%*s
que tienen su arranque colindante al muro de contencién que delimita a las obras e |r‘1_" 1€
del una terraza de madera con escalinata a una altura de 1.20 metros de alt‘u, _so‘fx
nivel de la zona federal maritimo terrestre en la cual se encontraban cinco mesas, otr@‘erm
concreto la cual es contenida por el muro de contenciéon que se emplea para uso r%r%t
ademas de un muro de contencién construido en su totalidad de cone ) v
altura de 1.20 metros cuadrados que contiene la terraza y area ajardinada de las lnsta1aC|ones del
otel mencionado teniendo una superficie de 287.62 metros cuadrados de superficie ocupada con
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las construcciones descritas; ahora bien en el poligono 1 se encontraron 60 camastros de plastico
empleados por huéspedes de cuatro palapas tipo sombrillas; 06 kayacs de plastico, 2
areas donde se advirti6 almacenada madera dura de la regidon que es empleada para la
construccién de los andadores; dentro del area marina se encontrd el andador norte y sur en cuyo
interior se advierte el geotubo sostenido por pilotes de madera, 03 mallas geo-textil en una
superficie de 104.636 metros cuadrados; un area de bombeo de arena en una superficie de 180
metros cuadrados en donde se observaron 02 bombas sumergibles para llevar a cabo el bombeo de
arena que se deposita en la zona federal maritimo terrestre; en el poligono 2 se encontraron 10
camastros de plastico, 3 sombrillas de color verde, por lo que derivado de los geotubos y muro de
contencion observados dada su naturaleza al ser construidas con materiales de construccién como
lo son el concreto, que les da propiedades de resistencia, alteraron la conformacién natural de la
zona federal maritimo terrestre, ademas de que se ocasiond los efectos siguientes:

Paisajistica: Toda vez que uno de los principales atractivos que caracterizan al sistema playero es
la continuidad y ausencia de obras, estructuras artificiales visibles e instalaciones que interrumpan
o corten la visién panoramica del mar, que con las obras e instalaciones observadas durante el
recorrido realizado por el personal de la inspeccion en la zona federal maritimo terrestre ordenada
inspeccionar y el area marina se vio disminuido.

De igual forma con los restos solidos que fueron observados se produjo la
contaminacién porque el material de relleno que se empleé es diferente en su comportamiento
mecanico y de origen geoldgico que la arena nativa de la playa, lo que modifica su composicién
original.

Se alterd la estabilidad de la playa: por la introduccién de material que induce menos

disipacion energética del oleaje incidente, la capacidad de transporte de sedimentos hacia el mar
ha aumentado.

De igual forma se modifico la Morfologia de la playa que durante la Primavera, verano y
parualmente el otono las corrientes inducidas por el oleaje viajan al norte y durante el invierno se
iel X nerando un basculamiento de la playa y reconformando su perfil de acuerdo al oleaje,
Srcialmente responsable de un equilibrio dinamico del sistema.

u.,ma se pueden producir con motivo de las obras y construcciones realizadas derivado de
sh\;s,as-erosivos el transporte de sedimentos al mar, que ocasione que las particulas sélidas de
_?uesta la playa puedan ser transportadas y depositadas a lo largo de la misma; y al
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no haber sido evaluado y cuantificado el transporte de los sedimentos en un area como la
inspeccionada trae como consecuencia que no se tengan condiciones de equilibrio sobre la erosién
ocasionada por las construcciones realizadas y los sedimentos depositados, con motivo de los
trabajos realizados. Lo que también implica que los sedimentos puedan llegar a la playa por
diversas fuentes como la erosion de dreas vecinas, deslizamientos y meteorizacion de rocas,
movimientos de las olas, erosién éolica y erosion de arrecifes de coral entre otros.

Por lo que las obras y actividades que no son previamente sometidas a consideracién de la
Autoridad Federal Normativa Competente no pueden ser autorizadas conforme a lzs
caracteristicas ambientales mas propias y adecuadas del lugar o zona a concesionar.

B).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION: La infraccién consistente en no contar con la concesién, permiso o autorizacion en
materia de zona federal maritimo terrestre para el uso, aprovechamiento y explotacién del area
federal inspeccionada se considera de caracter intencional para lo cual concurren dos factores uno
el factor cognoscitivo que se traduce en tener conocimiento de lo que se hace, es decir de cue
los actos que lleva a cabo una persona (el saber como se conduce ella misma —el actuar con
independiente de la regulacion juridica que pudiese convertirla en ilegal o infractora y que en este
caso incluso implicé también el de la obligacion o necesidad de contar previamente con la
concesién de la zona federal maritimo terrestre inspeccionada en la que llevo a cabo las obras e
instalaciones que fueron observadas y descritas en el acta de inspeccion de fecha veinticinco de
julio del afio dos mil catorce y que al carecer de dichos documentos actuaba contrario a derecho;

tan es asi que comparece el C. en su caracter de Representante Legal
de Inmobiliaria , manifestando que su representada ha realizado ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la aprobacién del proyecto denominado

en virtud de -

lo anterior mediante oficio nimero 7.32496.2014 la SCT requiri6 informacion adicionalpara su
aprobacion, mismo oficio del cual se advierte que se le requiere entre otras cosas e} Piano general
de dimensiones que muestre los cuados de construccién de los tres andadores y plataforma asi
como la zona federal maritimo terrestre concesionada, con nombré "y firma ,_.d I
representante legal y el responsable técnico en coordenadas U.T.M WGS 84, de lo que'c'on'clar}éad
se desprende que no contaba con la concesion, permiso o autorizacién solicitada que'es el unico
documento con el que se puede acreditar que se cuenta con concesion de la zona ’I’ederal marltlmo
terrestre que se pretende aprovechar. W

A@lmssmo un factor volitivo que se traduce en un querer, en un ejercicio de la voluntad, en el que
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a pesar de que la compareciente sabia que no contaba con la concesién, permiso o autorizacion en
materia de zona federal maritimo terrestre para su uso, aprovechamiento y explotacion de dicha
zona inspeccionada, de todas maneras realizé y colocd obras e instalaciones sobre una superficie
de 2,110.3092 metros cuadrados de zona federal maritimo terrestre dividida en dos poligonos en
el poligono 1: se cuenta con una superficie de 2,018.31 metros cuadrados, de los cuales una
superficie de 1,036.5 metros cuadrados corresponde a sustrato arenoso, y una superficie de
834.76 metros cuadrados se ubican dentro del area marina y la superficie de 147.04 es ocupada
por las obras e instalaciones del el poligono 2: cuenta con una superficie de 92.00
metros cuadrados, ubicado en el limite sur, con una superficie total construida dentro de la Zona
Federal Maritimo Terrestre de 287.62 metros cuadrados, lo anterior porque asi quiso hacerlo, lo
cual ha quedado evidenciado de lo circunstanciado en el acta de inspeccién de fecha veinticinco de
julio del afio dos mil catorce, en la que a foja 9 de 28 se advierte que al solicitar el documento con
el que acreditara la ocupacion del bien federal inspeccionado la persona con quien se entendio la
diligencia refiri6 no contar con el titulo de concesién pero que existia un convenio con el
concesionario de dicha zona federal sin precisar datos al respecto, de lo que se evidencia una vez
que no contaba con el documento necesario para llevar a cabo las obras e instalaciones verificadas
en la zona federal maritimo terrestre inspeccionada y que aun asi las llevo a cabo consiente de que
su actuar voluntario lo colocaria en estado de ilicitud, con lo que se demuestra que cometié de
manera intencional la infraccién que se le imputa.

C).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: La infraccién cometida por la persona moral
denominada se considera grave, en virtud de que la zona
federal maritimo terrestre, los cuerpos de agua costeros, humedales, lagunas, bahias y mar, que
constituyen los ecosistemas costeros son habitats de una gran riqueza de especies y diversidad
genética (Christensen, etc, al 1996) que se ha visto impactada por la constante actividad humana.

Asimismo las zonas costeras no sélo constituyen una belleza escénica sino han sido atractivas
zonas para el establecimiento y desarrollo de asentamientos humanos y proyectos turisticos; por
lo que alrededor del 80 % de la contaminacion marina proviene de las actividades antropogénicas
que'’se-desarrollan en este espacio (CNPA, 2000; Sanger, 1987) y seha calculado que

damente el 60 % de la poblacién mundial vive en las zonas costeras (UNESCO, 2003),
as)vulnerables a disturbios naturales y humanos asi como al calentamiento global.

LG

(€S rden de ideas, con las obras e instalaciones realizadas sin contar con el Titulo de

niento y explotacion de la referida zona, expedida por la Secretaria de Medio Ambiente
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y Recursos Naturales, ocasionaron que se dejar al margen a dicha Secretarfa de poder pronunciarse
sobre las obras que se realizaron toda vez que dicha dependencia es la administradora de la zona
federal maritimo terrestre que cuenta con atribuciones y conocimientos técnicos para evitar que
con el uso, aprovechamiento y explotacion de la zona federal maritimo terrestre inspeccionada se
causen afectaciones al ambiente y a los recursos naturales, y preservar las condiciones innatas de
ese tipo de zonas federales para su subsecuente uso, aprovechamiento y explotacién.

En ese entendido es inconcuso que la destruccién de habitats costeros por las numerosas
actividades humanas ha sido la causa de la pérdida de diversas especies, ya que la perturbacién a
gran escala de este tipo de ambiente, realizada para cubrir necesidades humanas, ha tenido un gran
impacto en las comunidades costeras, particularmente para el caso de la fauna de este tipo de
ecosistemas, que ademas de ser un habitat de diversas especies, es el lugar de transicién entre la
zona marina y la terrestre, porque cuando el ser humano realiza cualquier tipo de actividad en dicha
zona federal, se provoca la emigracion de ejemplares de vida silvestre hacia lugares distintos a los
de su habitat natural, la reduccién de los nichos ecolégicos en areas cada vez més restringidas y
con menos elementos con quien interactuar para un desarrollo equilibrado ya que existe una
fragmentacion del ecosistema por la afectacién de la vegetacion que se advierte forma parte del
sitio inspeccionado en fecha veinticinco de julio de dos mil catorce, provocando el desplazamiento
de especies de fauna silvestre, a otros sitios de anidacion o alimentacién, originando con ello una
disminucién paulatina de dichas especies, situacién que incide manera negativa y directa en la
preservacion de la diversidad de la zona.

De igual forma debe ser considerado en todo momento, la implementacion de medidas para que los
habitats se conserven en areas de tamafio suficiente, con lo cual se propiciara que las poblaciones
NO se vean afectadas significativamente y, por el contrario, se permita el mejoramiento vy
permanencia de las cadenas tréficas locales, permitiendo el flujo de energia a través de las
componentes del propio ecosistema, mismo que se vio afectado y disminuido en su conformacion
en virtud de la ocupacién ilegal de la zona federal maritimo terrestre que se constat6 por el
personal de inspeccion comisionado para llevar a cabo la visita en cuestién, ya que-en, ﬁ| sitio
ordenado inspeccionar encontraron dos andadores uno dentro del sustrato arenoso ot
area marina, construidos con madera dura de la region que contienen en su interio
tienen su arranque colindante al muro de contencién que delimita a las obras e instal
hotel Reef; de igual forma se constaté la construccion de una terraza de madera ‘ol
una altura de 1.20 metros de altura sobre el nivel de la zona federal maritimo terrestre m:ra cual
se encontraban cinco mesas, asi como de otra terraza de concreto la cual es contgida Bor elh

contencion que se emplea para su uso recreativo del ademas un ﬁmﬁeﬁﬁon
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construido en su totalidad de concreto con una altura de 1.20 metros cuadrados que contiene la
terraza y drea ajardinada de las instalaciones del hotel mencionado teniendo una superficie de
287.62 metros cuadrados de superficie ocupada con las construcciones descritas; ahora bien en
poligono 1 se encontraron 60 camastros de plastico empleados por huéspedes del

cuatro palapas tipo sombrillas; seis kayacs de plastico, dos areas donde se advirtié almacenada
madera dura de la regi(’)n que son empleadas para la construccién de los andadores; dentro del &rea
marina se encontré el andador norte y sur en cuyo interior se advierte el geotubo sostenido por
pilotes de madera, tres mallas geo-textil en una superficie de 104.636 metros cuadrados; un area -
de bombeo de arena en una superficie de 180 metros cuadrados en donde se observaron dos
bombas sumergibles para llevar a cabo el bombeo de arena que se deposita en la zona federal
maritimo terrestre; en el poligono 2 se encontraron diez camastros de Plastico, tres sombrillas de
color verde, lo cual fue debidamente circunstanciado en el acta de inspeccién
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 que constituye un documento publico con pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 202 del Cdigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, ya que fue realizada por funcionarios ptblicos en ejercicio de sus funciones.

Por lo que se concluye que las obras e instalaciones observadas durante la diligencia de inspeccién
que fueron llevadas sin contar con la concesidn, permiso o autorizacién correspondiente no
pudieron ser sometidas a la consideracién de la Autoridad Federal Normativa Competente para la
valoracién de las condiciones, caracteristicas y particularidades de los bienes federales detentados
de manera ilegal por la inspeccionada para otorgar el uso que correspondia de acuerdo a las obras
e instalaciones que llev6 a cabo en la zona federal maritimo terrestre y 4rea marina en cuestién y
que constituyen las infracciones que se le fueron atribuidas a la inspeccionada sin que lograra
desvirtuar los mismos durante la substanciacién del procedimiento que se resuelve.

D).- LA REICIDENCIA DEL INFRACTOR: En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las
constancias que obran en los archivos de esta Delegacion, no existen elementos que indiquen que
la persona moral denominada sea reincidente.

E).-. CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: No obstante que durante la visita de
~inspe ”j_on asi como mediante el acuerdo de emplazamiento nimero 0683/2014, se solicitd
'__:_jexhlb ra los documentos probatorios con que cuente, con el objeto de determinar sus condiciones

¢ as, sin que a la presente fecha obre documento al respecto en el expediente en que se
}toda vez que no presentd prueba en contrario que haga suponer que su condicion

- pica fuera precaria e insuficiente, por lo que basandose de las documentales que integran los
5 auerdehexpedlente en que se actla, especificamente, instrumento pUblico nimero 445 de fecha

‘IZ‘_J...\ﬁ
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03 de abril de 2013, pasada ante la fe del Notario Plublico No.89 del Estado de Yucatan, en cual se
hace constar que el objeto social de la persona moral denominada

entre otros es: la administracion, operacién, supervision, comercializacion y control de
toda clase de hoteles, condominios, etc., asi como construir y operar comercialmente con bienes
inmuebles a nombre propio o de terceras personas

Razones que demuestran el fin de lucro que persigue la persona moral denominada

evidenciando que para el desarrollo del mismo involucra una
importante inversion econdmica, lo que constituye un hecho notorio, conforme al articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, ce
que su capacidad econdmica es alta y éptima para poder solventar la multa a la cual se hace
acreedora.

En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econémicas del infractor son éptimas
v suficientes para solventar la multa a que se ha hecho acreedor con motivo de las infracciones
cometidas a la normativa ambiental.

Dentro de las circunstancias que medie en el caso en concreto a que se refiere el referido articulo
75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y de los citados criterios establecidos
en el articulo 73 de la Ley Federal de referencia, se refiere que esta Autoridad considera, para la
imposicion de una sanciéon, ademas de, las condiciones econdmicas del infractor; se
considera lo anterior con la finalidad de que la sancidn que se impone cumpla con los requisitos
constitucionales que la Suprema Corte de la Nacién ha determinado como tales, atentos a |a
jurisprudencia que a la letra establece lo siguiente:

“MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.- Para
considerar que una multa impuesta a un particular cumple con lo establecido por
los articulos 16 y 22 Constitucionales deben satisfacerse ciertos requisitos; a
juicio de esta Sala Superior se debe concluir que son los siguientes: .- Que la
imposicién de la multa esté debidamente fundada, es decir, que se exprese con
precision el precepto legal aplicable al caso. ll.- Que la misma se encuentre
debidamente motivada, sefialando con precision las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la imposicién de la multa, debiendo existir adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa. lil.- Que para evitar que la multa sea excesiva, se tome

en cuenta la gravedad de la infraccién, esto es, el acto u omisién que haya

I\
\l-
'd
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motivado la imposicién de la multa, asi como la gravedad de los perjuicios
ocasionados a la colectividad, la reincidencia y la capacidad econémica del
sujeto sancionado. IV - Que traténdose de multas en las que la sancién puede
variar entre un minimo y un maximo, se invoquen las circunstancias y las razones
por las que se considere aplicable al caso concreto el minimo, el maximo o cierto
monto intermedio entre los dos.” (308)

Revision No. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revision No. 275/80.- Resuelta en sesién de 12 de febrero de 1985, por
mayoria de 6 votos y 1 en contra.

Revision No. 1244/79.- Resuelta en sesién de 19 de agosto de 1987, por
unanimidad de 8 votos.

(Texto aprobado en sesidn de 24 de agosto de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 92, Agosto de 1987, p. 185.

(Enfasis afadido)

Por lo que se refiere a la infraccién consistente en:

2.- Por no acreditar ante esta autoridad, contar con el documento

en el que conste la concesién, permiso o autorizacién en materia

de Zona Federal Maritimo Terrestre, emitida por la autoridad

federal normativa competente, para realizar obras y actividades

que modifiqguen la morfologia costera en una superficie de

66.2909 metros cuadrados en aguas maritimas. en colindancia al
ubicado en la

en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de

Solidaridad, Estado de Quintana Roo, en el que se contemplan las
obras e instalaciones consistentes en:

Obras ubicados dentro del drea marina adyacente a la Zona
Federal Maritimo Terrestre inspeccionada poligono 1
consistentes en:

= Andador Norte, con una superficie de 37.1415 metros
cuadrados, construido en su totalidad con madera dura de
la region, el cual tiene contenido en su interior un geotubo.
Asimismo es importante mencionar que dicho andador se
encuentra sostenido mediante pilotes de madera dura de
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L)

la region hincados dentro del sustrato arenoso y en los
costados y bajo de este cuenta con un tabla estacado que
hacen la funcién de esconder y contener el geotubo.

= Andador Sur, con una superficie de 29.1504 metros
cuadrados, el cual tiene contenido en su interior un
geotubo. Asimismo es importante mencionar que dicho
andador se encuentra sostenido mediante pilotes de
madera dura de la region hincado dentro del sustrato
arenoso y en los costados y bajo de esta cuenta con una
tabla estacado que hace la funcion de esconder y contener
el geotubo.

Instalaciones ubicadas dentro del area marina adyacente a la zona
federal maritimo terrestre poligono 1 inspeccionada
consistentes en:

= 3 malla geotextil, con una superficie de 104.636 metros
cuadrados, ubicada dentro del area marina.

= Area de bombeo de arena, con una superficie de 180
metros cuadrados, esta se ubica dentro del d&rea marina y
es donde se tiene dos bombas sumergibles para llevar a
cabo el bombeo de arena que estan depositando dentro de
la Zona Federal Maritimo Terrestre.

v Adicionalmente dentro del drea marina se observd una
superficie de 1,840.00 metros cuadrados, donde se tienen
la dispersion de solidos productos del bombeo de arena
con respecto a la recuperacion de la Zona Federal Maritimo
Terrestre. ;

v De igual forma dentro del drea marina se tienen un area
donde delimitada mediante bollas los cuales ocupan una
superficie de 180 metros cuadrados aproximadamente °
donde se estan llevando a cabo la extraccion de arena
(banco de arena denominado por el visitado) para ser -
vertido dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre
visitada. Para ello hacen uso de dos bombas sumergibles,

i\

}J’\

'\
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los cuales para su funcionamiento es mediante energfa
eléctrica y todo el cable empleado se encuentra enterrado
dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre en su limite
norte hasta llegar al area donde se ubican tales bombas.

v" Asi mismo se tienen que dentro del &rea marina se tienen
colocadas tres mallas geotextiles los cuales cuentan con
una  superficie de  104.636 metros lineales
aproximadamente, los cuales dos se ubican de manera —
perpendicular a la linea de costa y una de manera paralela
a la linea de costa, para mayor entendimiento se tienen
referidos dentro de los croquis que forman parte de la
presente acta de inspeccidn.

v" De igual manera es importante mencionar que la de
superficie ocupada por los tubos (geotextiles) rellenos con
arena propio del sitio y que se ubican dentro y debajo de
los andadores en construccién, 104.636 metros cuadrados
aproximadamente de los cuales una superficie de 43.68
metros corresponde al ubicado debajo del andador norte y
la superficie ocupada por los geotubos ubicados deba]o del
andador sur es de 60.956, es sefialar que en esta area se
tienen dos uno encima del otro. Los cuales se ubican de
manera perpendicular a la linea de costa.

v" Es importante mencionar que para llevar a cabo el bombeo
de arena se tienen dentro del drea marina dos tubos
sumergibles, los cuales cuentan con un didmetro de 8
pulgadas cada uno y se ubican de manera paralela a la
linea de costa, dichos tubos y bombas son vigilados por 6
buzos.

v" Los postes hincados dentro del sustrato arenoso tanto en
la Zona Federal Maritimo Terrestre como dentro del area
marina a dicho del visitado estan hincados una profundidad
que van de 1.50 metros a 3.00 metros.

- Lo cual constituye el incumplimiento a establecido en los articulos
7 fraccion V, 8 parrafo segundo de la Ley General de Bienes
~Nacionales, y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y
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Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE: En el presente
caso, las infracciones cometidas por la persona moral denominada

derivado del uso, goce, aprovechamiento o explotacién de una superficie de
2,110.3092 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre ubicados en

ubicado en la en la Ciudad de

Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, sin haber acreditado contar
con el documento en el que conste la concesion o permiso o autorizacién correspondiente, en lzas
que se autoricen las instalaciones observadas en el area marina del lugar inspeccionado no
permitieron que la Autoridad Federal Normativa Competente tuviera conocimiento de los dafos
que estas pudieran ocasionar, ya que es a la que le corresponde determinar las medidas, y
condiciones que se deben observar para su adecuado uso, sin embargo la persona moral
inspeccionada omiti6 tal procedimiento.

Lo que trae como consecuencia que la autoridad federal no pueda controlar y administrar
debidamente los bienes nacionales, viéndose truncada su misién de promover el manejo integral y
el aprovechamiento sustentable y equitativo de los ecosistemas costeros asimismo se menoscaba
el derecho de uso y goce como bien de dominio publico de la Federacion.

Por consiguiente, se produjo un dafio a un bien de dominio de la nacién, que es inalienable e
imprescriptible y cuya explotacién, uso o aprovechamiento por la persona fisica no podra realizarse
sino mediante concesiones otorgadas previamente por el ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de acuerdo a las reglas y condiciones que establece a
normatividad en la materia.

En ese orden de ideas, con la implementacion de los andadores que contienen los geotubos que a
zona de rompientes se vea afectada por el transporte hidradlico (oleaje y corriente lit I

Asi como el flujo y reflujo del oleaje sobre la costa produzca un movimiento de sed
a la misma, el cual se conoce como transporte litoral, que es el encargado de distrib 8
a lo largo de la celda de circulacién costera, que esta definida entre otras cosas porlavz;@ffa'donae
el transporte litoral no cambia de direccién y el oleaje mantiene sus caractenstlc:as e mﬁfﬁfég’éq,

ROTECCION AL AMBHIF

En.consecuencia el oleaje presenta caracteristicas de difraccién y refraccion las cuales son

I
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alteradas por las obras de proteccién costera como las que fueron observadas durante la diligencia
de inspeccién realizada en fecha veinticinco de julio de dos mil catorce y circunstanciadas a foja 16,
17 y 18 del acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14.

Asimismo los cambios que puede producir las obras e instalaciones que modifican la morfologia
Costera tienen impacto directo e inmediato en la dindmica costera (oleaje y transporte litoral), sin
embargo los efectos provocados por ese impacto solo se apreciaran a largo plazo en la morfologia
costera, y no pueden ser mitigados, sino solo con la remocion de dichas obras se podran —

recuperar las condiciones de dinamica costera originales.

Aunado a lo anterior para la colocacion de estructuras de proteccién costera se requieren estudios
de dindmica costera (oleaje y transporte litoral) a largo plazo y asi poder predecir los posibles
impactos negativos de la colocaciéon de las estructuras, lo que se omitid por parte de la
inspeccionada ya que no acreditd contar con la concesion, permiso o autorizacién de la Autoridad
Federal Normativa Competente para poder llevar a cabo las mismas en el area marina
inspeccionada, lo que se advirtié de la visita de inspeccién realizada por el personal comisionado
para ello y circunstanciandose en el acta de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14.

B).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION: La infraccién consistente en no contar con la concesion, permiso o autorizacion en
materia de zona federal maritimo terrestre emitida por la Autoridad Federal Normativa
Competente para realizar obras y actividades que modifican la morfologfa costera en una
superficie de 66.2909 metros cuadrados en aguas maritimas también se considera de caracter
intencional toda vez que sabia de la obligacién o necesidad de contar previamente con la concesién
de la zona federal maritimo terrestre inspeccionada en la que llevo a cabo la implementacién de
andadores en cuyo interior fueron colocados geotubos sostenidos por pilotes de madera dura de la
region hincados dentro del sustrato arenoso y en los costados por debajo de una tabla estacada
que hace la funcién de esconder y contener el geotubo, asi como la colocacién de tres mallas
geotextiles, boyas de delimitacion, y residuos sélidos productos de las actividades de bombeo de la
arena-con tubos sumergibles en el area marina, que fueron observadas y descritas en el acta de
inspeccion de fecha veinticinco de julio del afio dos mil catorce vy que al carecer de dicho
dogum@;m{equerido durante la visita de inspeccion que le autorizara poder implementar dichas
instaldeiones- actuaba contrario a derechos; tan es asf que comparece el C.
n. su caracter de Representante Legal de Inmobiliaria

maniféstando’ que su representada ha realizado ante la Secretaria de Comunicaciones v
Transportesda aprobacién del proyecto denominado ¢
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, en virtud de lo anterior mediante oficio
ndmero 7.32496.2014 la SCT requiri6 informacion adicional para su aprobacién, mismo oficio del
cual se advierte que se le requiere entre otras cosas el Plano general de dimensiones que muestre
los cuados de construccion de los tres andadores y plataforma, asi como la zona federal
maritimo terrestre concesionada, con nombre y firma del representante legal y el responsable
técnico en coordenadas U.T.M WGS 84, de lo que con claridad se desprende que no contaba cor 12
concesion, permiso o autorizacién solicitada que es el Gnico documento con el que se puede
acreditar que se cuenta con concesién de la zona federal maritimo terrestre que se pretende
aprovechar.

Por lo tanto al llevar a cabo dichas obras e instalaciones en el ejercicio de su voluntad, en el que a
pesar de que sabia que no contaba con la concesién, permiso o autorizacién en materia de zona
federal maritimo terrestre para su uso, aprovechamiento y explotacién de dicha zona
inspeccionada, colocando los geotubos, mallas geotextiles, tubos de bombeo de arena y dejar
sélidos dispersos productos del bombeo de la arena en las aguas maritimas, decide llevarlas a cabo
y las realiz6 porque asi lo quiso hacer, lo cual ha quedado evidenciado de lo circunstanciado en el
acta de inspeccion de fecha veinticinco de julio del afio dos mil catorce, sin contar con la concesion
correspondiente, colocandose en estado de ilicitud, con lo que se demuestra que cometidé de
manera intencional la infraccién que se le imputa en ese sentido.

C).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Se determina como grave, pues usar y aprovechar
parte de la Zona Federal Maritimo Terrestre de forma irregular, en franca contraposicién de |2
Normatividad aplicable, tiene como consecuencia la imposibilidad de la Federacién de regular el uso
y aprovechamiento de no solo de la Zona Federal Maritimo Terrestre sino también de los terrencs
ganados al mar derivado de las obras e instalaciones que modifican la morfologia costera para
prevenir efectos negativos.

Toda vez que las zonas costeras son altamente dinamicas debido a que en esta se presenta una
triple interaccion entre Océano-Atmosfera-Tierra por lo cual es afectada por procesos que suge?ban
en los tres componentes ello obedece a que el viento es el generador del oleaje en elécs
cual imprime energia sobre la superficie del océano hasta que la energia es disipada e

costeras, siendo el oleaja el principal modelador de la morfologia costera.

Ademas dependiente de la intensidad del oleaje, sera el tipo de costas y playas que se, pre&gﬁtaran
que pueden ser tan rocosas (debido a una mayor intensidad del oleaje) o arenosas (p@%,@#rai' Henos:
intensidad del oleaje).
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En el caso en especifico el haber llevado a cabo por parte de la inspeccionada obras que modifican
la morfologfa costera dentro del drea marina adyacente a la zona federal marftimo terrestre,
siendo identificados en el poligono 1 las siguientes:

Un andador norte, con una superficie de 37.1415 metros cuadrados, construido en su totalidad
con madera dura de la regién que contiene en su interior un geotubo, mismo andador que se
encuentra sostenido mediante pilotes de madera dura de la regién hincados dentro del sustrato —
arenoso y en los costados y bajo de este cuenta con una tabla estacada que hace la funcién de
esconder y contener el geotubo;

Otro andador en el sur, con una superficie de 29.1504 metros cuadrados, que contiene en su
interior un geotubo, mismo andador que se encuentra sostenido mediante pilotes de madera dura
de la regién hincado dentro del sustrato arenoso y en los costados y bajo de esta cuenta con una
tabla estacada que hace la funcién de esconder y contener el geotubo.

Adicionalmente se observd una superficie de 1840 metros cuadrados donde se tiene la dispersion
de sélidos producto del bombeo de arena con respecto a la recuperacién de la zona federal
maritimo terrestre. Tres mallas geotextiles, con una superficie de 104.636 metros cuadrados,
ubicadas de manera perpendicular a la linea de costa y una de manera paralela a la linea de costa,

Area de bombeo de arena, con una superficie de 180 metros cuadrados, esta se ubica dentro del
area marina y es donde se tiene dos bombas sumergibles para llevar a cabo el bombeo de arena
que estan depositando dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

De igual forma dentro del 4rea marina se tienen un area delimitada mediante bollas que ocupan
una superficie de 180 metros cuadrados aproximadamente en el que se observd la extraccion de
arena (banco de arena denominado por el visitado) para ser vertido dentro de la Zona Federal
. Maritimo . Terrestre visitada, para lo cual se usa de dos bombas sumergibles que funcionan
mediante energia eléctrica y todo el cable empleado se encuentra enterrado dentro de la Zona

Eed gg@g%pg’timo Terrestre en su limite norte hasta llegar al 4rea donde se ubican tales bombas.
] ; :—l" A5 .ﬁ“i‘ :
¥ ‘%ﬁ&{\\\

SN A 4 % .
@gqﬁgra €s Importante mencionar que la de superficie ocupada por los tubos (geotextiles)

>2kongarena propio del sitio y que se ubican dentro y debajo de los andadores en
'ﬁﬁ 104.636 metros cuadrados aproximadamente de los cuales una superficie de 43.68

rresponde al ubicado debajo del andador norte y la superficie ocupada por los geotubos
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ubicados debajo del andador sur es de 60.956, es sefialar que en esta drea se tienen dos uno
encima del otro; los cuales se ubican de manera perpendicular a la linea de costa.

Es importante mencionar que para llevar a cabo el bombeo de arena se tiene dentro del area
marina dos tubos sumergibles, los cuales cuentan con un diametro de 8 pulgadas cada uno vy se
ubican de manera paralela a la linea de costa, dichos tubos y bombas son vigilados por 6 buzos.

Los postes hincados dentro del sustrato arenoso tanto en la Zona Federal Maritimo Terrestre
como dentro del area marina a dicho del visitado estan hincados una profundidad que van de 1.50
metros a 3.00 metros.

Por lo que las obras realizadas que modificaron la morfologia costera consistentes en los
andadores que contienen los geotubos también conocidos como rompeolas que son aquellas
estructuras que se posicionan perpendiculares a la linea de costa, tienen suma importancia ya gue
su impacto radica en el hecho de crear una zona de calma de oleaje entre el rompeolas y la costa,
en lugares con altos grados de disposicion y depositaciéon de sedimentos, como es el caso de ia
costa de Quintana Roo en general, la zona de calma provoca que los sedimentos que antes no se
depositaban debido a la energia del oleaje de la zona comiencen a hacerlo, por lo tanto el efecto de
los rompeolas en cuestion es de ganar terrenos al mar, ademas de que estas estructuras tienden a
marcar mas la difraccion del oleaje, lo cual desvia su fuerza hacia otras zonas y puede generar
erosion en dichas zonas, debido al aumento de oleaje y la posterior perdida de playa por causa del
mismo.

Por lo que se disminuyen las Zonas costeras que son de gran importancia debido a la gran demanda
que como recurso natural representan para el desarrollo como areas recreativas.

Ya gue es una zona con una dinamica muy compleja, tomando en cuenta todos los procesos que se
llevan a cabo en ella conocer esta complejidad coadyuva a evitar problemas que se originane
consecuen(:ia de las alterauones provocadas en Ias zZonas costeras por efecto de %',‘;_ ,

contaminando los amblentes costeros como ocurrié en el sitio inspeccionado en f%cgagéE
de julio de dos mil catorce. PROCURARLIY

|0 Vs
7\
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D).- LA REICIDENCIA DEL INFRACTOR: En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las
constancias que obran en los archivos de esta Delegacién, no existen elementos que indiquen que
la persona moral denominadz sea reincidente.

E).- CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: Es de sefalarse gue durante la visita de
inspeccién, asi como mediante el acuerdo de emplazamiento nimero 0683/2014, se solicité
exhibiera los documentos probatorios con que cuente, con el objeto de determinar sus condiciones
econbmicas, sin que a la presente fecha obre documento al respecto en el expediente en que se —
actla, y toda vez que no presentd prueba en contrario que haga suponer que su condicién
econdmica fuera precaria e insuficiente, por lo que basandose de las documentales que integran los
autos del expediente en que se actla, especificamente, instrumento publico nimero 445 de fecha
03 de abril de 2013, pasada ante la fe del Notario Piblico No.89 del Estado de Yucatan, en cual se
hace constar que el objeto social de la persona moral denominada

. entre otros es: la administracion, operacion, supervisién, comercializacion y control de
toda clase de hoteles, condominios, etc., asi como construir y operar comercialmente con bienes
inmuebles a nombre propio o de terceras personas

Razones que demuestran el fin de lucro que persigue la persona moral denominadz

. evidenciando que para el desarrollo del mismo involucra una
importante inversién econdémica, lo que constituye un hecho notorio, conforme al articulo 88 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, de
que su capacidad econdmica es alta y 6ptima para poder solventar la multa a la cual se hace
acreedora.

En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econémicas del infractor son éptimas
y suficientes para solventar la multa a que se ha hecho acreedor con motivo de las infracciones
cometidas a la normativa ambiental.

Dentrc’vde Ias circunstancias que medie en el caso en concreto a que se reflere el referido articulo

al Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y de los utados criterios estableudos
: jé‘ 73 de la Ley Federal de referencia, se refiere que esta Autoridad considera, para la
IMposicion de una sancion, ademas de, las condiciones econémicas del infractor; se
ons?iféﬁ‘_lo anterior con la finalidad de que la sancién que se impone cumpla con los requisitos
: _S‘EFEaamnafes que la Suprema Corte de la Nacién ha determinado como tales, atentos a la

......

'] ﬁrudenua que a la letra establece lo siguiente:
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“MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.-
Para considerar que una multa impuesta a un particular cumple con lo
establecido por los articulos 16 y 22 Constitucionales deben satisfacerse ciertos
requisitos; a juicio de esta Sala Superior se debe concluir que son los siguientes:
[- Que la imposicion de la multa esté debidamente fundada, es decir, que se
exprese con precision el precepto legal aplicable al caso. Il.- Que la misma se
encuentre debidamente motivada, sefialando con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la imposicién de la multa, debiendo existir adecuacién entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipétesis normativa. lll.- Que para evitar que la multa sea
excesiva, se tome en cuenta la gravedad de la infraccion, esto es, el acto u
omisién que haya motivado la imposicién de la multa, asi como la gravedad de
los perjuicios ocasionados a la colectividad, la reincidencia v la capacidad
econdmica del sujeto sancionado. |V.- Que tratdndose de multas en las que
la sancion puede variar entre un minimo y un mdximo, se invoquen las
circunstancias y las razones por las que se considere aplicable al caso concreto
el minimo, el maximo o cierto monto intermedio entre los dos.” (308)

Revision No. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revision No. 275/80.- Resuelta en sesion de 12 de febrero de 1985, por mayoria
de 6 votos y 1 en contra.

Revisidbn No. 1244/79.- Resuelta en sesion de 19 de agosto de 1987, por
unanimidad de 8 votos.

(Texto aprobado en sesién de 24 de agosto de 1987).

RTFF. Ano IX, No. 92, Agosto de 1987, p. 185.

(Enfasis afiadido)

En relacién a la infraccién consistente en:

3.- Por impedir parcialmente el libre transito en la Zona Federal
Maritimo ubicada en colindancia al

ubicado en la en la
Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de .
Quintana Roo, por las obras e instalaciones que fueron
circunstanciadas en el acta de inspeccion nlUmero
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 de fecha veinticinco de julio del
afio dos mil catorce, lo cual constituye el incumplimiento a lo
establecido en los articulos 17 primer parrafo y 74 fraccion VI del

)
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Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestres y
Terrenos Ganados al Mar, en relacién con los articulo 7 fraccién V.,
8 segundo parrafo de la ley general de Bienes Nacionales.

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE: En el presente
caso, las infracciones cometidas por la persona moral denominada
. derivado del uso, goce, aprovechamiento o explotacion de una superficie de —
2,110.3092 metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre ubicados en colindancia al
. ubicado en la -en la Ciudad de
Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, sin haber acreditado contar
con el documento en el que conste la concesién o permiso o autorizacién correspondiente, en las
que se autoricen las instalaciones descritas en el acta de inspeccion  ndmero
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 y a las que nos hemos venido refiriendo en el cuerpo del presente
resolutivo, impidié a la autoridad federal controlar y administrar los bienes nacionales, viéndose
truncada su mision de promover el manejo integral y el aprovechamiento sustentable y equitativo
de los ecosistemas Costeros, asimismo se menoscaba el derecho de uso y goce como bien de
dominio publico de la Federacién.

Por consiguiente, con las obras construidas e instalaciones observadas dentro de la zona federal
maritimo terrestre inspeccionada como son los camastros, palapas tipo sombrillas, kayacs de
plasticos para actividades recreativas entre otras se impidi6 que todo gobernado tenga la
posibilidad de transitar libremente en un bien de la nacién que aun cuando se encuentra regulado
no prohibe su disfrute, ni goce para la colectividad sin mas limitaciones que las establecidas en la
Ley de la materia, y que en el caso en particular se vio limitada por las obras e instalaciones
descritas en el acta de inspeccién de fecha veinticinco de julio de dos mil catorce y constatada por
el personal de inspeccién adscrito a esta Unidad Administrativa que se constituy6 al lugar para
verificar la normativa ambiental en materia de zona federal maritimo terrestre.

Asimismo.|a afluencia de personas sean turistas o no por el lugar se disminuye por la ocupacién de
la 'eral maritimo terrestre que lleva a cabo la inspecciona de manera ilegal ya que con
;mgpjn‘g’ & substanciacién del procedimiento administrativo que nos ocupa no demostrd contar

ofie

i)

Cesion, permiso o autorizacién correspondiente emitida por la Secretaria de Medio
3 _‘\\l_nr,“"_:‘_?"Recursos Naturales facultada para poder autorizar en su caso el uso, goce y
_aprovechamiento de dicho bien nacional de manera adecuada ponderando el interés social sobre el
particular §103 derechos humanos a que todo gobernado tiene derecho.

* PROTECCION AL AMBMR
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De igual forma se ve afectada la calidad paisajistica del lugar con las obras e instalaciones cue
fueron llevadas dentro de la zona federal maritimo terrestre inspeccionada que ademas implicaron
la erosion de la zona de playa y que se hayan ganado terrenos al mar.

En consecuencia su aprovechamiento, goce y disfrute de la zona federal maritimo terrestre de cue
se trata no permiti6 la libre transitabilidad en la zona federal maritimo terrestre inspeccionada
cuando todo gobernado tiene derecho a gozar de la misma por el simple hecho de encontrarse en
el territorio mexicano siendo incluso violatorio de garantias constitucionales previstas en el
numeral 1y 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Por dltimo se precisa que las obras y actividades que no son previamente sometidas a
consideracion de la Autoridad Federal Normativa Competente no pueden ser autorizadas conforme
a las caracteristicas ambientales mas propias y adecuadas del lugar o zona a concesionar.

B).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA
INFRACCION: Por lo que se refiere a la infraccién en el sentido de que se impide parcialmente el
libre transito en la zona federal maritimo terrestre de igual forma se sefiala que tiene un cardcter
intencional lo que se constaté al momento de la visita de inspeccion realizada el dia veinticinco de
julio del ano dos mil catorce, al observarse en la zona federal maritimo terrestre inspeccionada cue
existia parcialmente la transitabilidad por el bien federal derivado de las obras e instalaciones
descritas en el cuerpo del acta de inspeccion a las cuales nos hemos venido refiriendo, ademas del
proceso constructivo que se constato y el personal que se observo se encontraba laborando.

Circunstancia que se corrobora de la propia manifestacion realizada por la inspeccionada a través
de su Representante Legal mediante escrito recibido en esta Delegacién en fecha veintitrés de abril
de dos mil quince, en la que manifestd bajo protesta de decir verdad que “ su representada en |a
ejecucién del proyecto no ha impedido ni parcial ni totalmente el trdnsito en la zona
maritima terrestre ubicada en la colindancia al va que las instafacig

manifestacion se desprende que aun cuando es parte de su objetivo que las istal €s
observadas dentro de la zona federal maritima terrestre, amplien el 4rea de la playa-para:gée se
transite en mejores condiciones, también cierto es que las mismas estan encaminadds @ fHifgionss’
como &reas de esparcimiento y diversion de los huéspedes del derivado del%spacigictie”
ocypan los camastros y kayacs que fueron observados en la zona federal maritimo . terrestre
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durante la diligencia de inspeccidn, por citar algunas de las instalaciones llevadas a cabo sin contar
con la concesion, permiso o autorizacién que emite la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en franca contravencién a la normativa ambiental que se verificd

En tales consideraciones, se tiene que la promovente ha impedido parcialmente el libre transito en
la citada zona federal maritima terrestre, contraviniendo lo establecido en el articulo 74 fraccién VI
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, gue se transcribe a continuacion: —

EN LAS PLAYAS, LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE Y LOS
TERRENOS GANADOS AL MAR.

“Articulo 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este
Reglamento las siguientes:

-

VI. Obstruir o impedir el libre acceso o trénsito a las playas maritimas en
contravencion a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

(9

En este orden de ideas, se considera que dicha infraccién fue de caricter intencional, puesto que
se encuentra obligado a tener conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos
juridicos vigentes y aplicables imponen a la actividad que realiza, los cuales en su momento fueron
hechos del conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federaci6n, por lo que, el desconocimiento de la misma, no los exime de |a responsabilidad en
que incurrio.

C).- LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Se determina grave usar y aprovechar parte de la
Zona Federal Maritimo Terrestre de forma irregular, en franca contraposicién de la Normatividad
aplicable, tiene como consecuencia la imposibilidad de la Federacién de regular el uso vy
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre para prevenir efectos negativos de
caractéradministrativo toda vez que obstruir o impedir el libre acceso o transito a las playas
_ %g‘}gn contravencion a lo dispuesto en el Reglamento para el uso y aprovechamiento del
Mar.Tefr orial; Vias Navegables, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, es
ar da una infraccién administrativa.

LN

dirusars

wdebe considerarse que las playas y la zona federal marftimo terrestre podran
“y:gozarse por toda persona sin mds limitaciones y restricciones que las enunciadas en
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el articulo 74 del Reglamento para el uso y aprovechamiento del Mar Territorial; Vias Navegables,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, siendo las siguientes:

I.-La Secretaria dispondra las areas, horarios y condiciones en que
no podran utilizarse vehiculos y demds actividades que pongan en
peligro la integridad fisica de los usuarios de las playas, de
conformidad con los programas maestros de control;

IL.-Se prohibe la construccién e instalacién de elementos y obras
que impidan el libre transito por dichos bienes, con excepcién de
aquéllas que apruebe la Secretaria atendiendo las normas de
desarrollo urbano, arquitecténicas y las previstas en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y

lll.-Se prohibe la realizacion de actos o hechos que contaminen
las areas publicas de que se trata el presente capitulo

Lo cual se sanciona con multa de 10 a 500 veces el salario minimo general diario vigente de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 de dicho Reglamento.

Mismas excepciones que no se encuentran actualizadas en el caso especifico en virtud de que al
momento de la visita de inspeccion se constatd que la inspeccionada no cuenta con el titulo de
concesién, permiso o autorizacién correspondiente que le hubiese permitido detentar legalmente |a
zona federal maritimo inspeccionada y que por ende no podia impedir parcial o totalmente |a
transitabilidad en un bien de dominio publico, como ha quedado demostrado.

D).- LA REICIDENCIA DEL INFRACTOR: En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las
constancias que obran en los archivos de esta Delegacion, no existen elementos que indiqmm,« ue
la persona moral denominada

inspeccién, asi como mediante el acuerdo de emplazamiento ndmero 0683/20f’4 se-selie] 1:0

2 Y

exhlbsera los documentos probatorios con que cuente, con el objeto de determinar sus cem%}'é@nes

......

ecdhnoomlca fuera precaria e insuficiente, por lo que basandose de las documentales que integran Ios
)
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autos del expediente en que se actla, especificamente, instrumento publico niimero 445 de fecha
03 de abril de 2013, pasada ante la fe del Notario Piblico No.89 del Estado de Yucatan, en cual se
hace constar que el objeto social de la persona moral denominada

:ntre otros es: la administracion, operacién, supervisién, comercializacién y control de
toda clase de hoteles, condominios, etc., asi como construir y operar comercialmente con bienes
inmuebles a nombre propio o de terceras personas

Razones que demuestran el fin de lucro que persigue la persona moral denominada —

evidenciando que para el desarrollo del mismo involucra una
Importante inversion econdmica, lo que constituye un hecho notorio, conforme al articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, de
que su capacidad econémica es alta y éptima para poder solventar la multa a la cual se hace
acreedora.

En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econémicas del infractor son optimas
y suficientes para solventar la multa a que se ha hecho acreedor con motivo de las infracciones
cometidas a la normativa ambiental.

Dentro de las circunstancias que medie en el caso en concreto a que se refiere el referido articulo
75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y de los citados criterios establecidos
en el articulo 73 de la Ley Federal de referencia, se refiere que esta Autoridad considera, para la
imposicién de una sancién, ademas de, las condiciones econémicas del infractor; se
considera lo anterior con la finalidad de que la sancién que se impone cumpla con los requisitos
constitucionales que la Suprema Corte de la Nacién ha determinado como tales, atentos a la
jurisprudencia que a la letra establece lo siguiente:

“MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.- Para
considerar que una multa impuesta a un particular cumple con lo establecido por
los articulos 16 y 22 Constitucionales deben satisfacerse ciertos requisitos; a
juicio de esta Sala Superior se debe concluir que son los siguientes: |- Que la
imposicién de la multa esté debidamente fundada, es decir, que se exprese con
precisién el precepto legal aplicable al caso. Il.- Que la misma se encuentre
debidamente motivada, sefialando con precisién las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
+ para la imposicién de la multa, debiendo existir adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure

la hipétesis normativa. ll.- Que para evitar que la multa sea excesiva, se
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tome en cuenta la gravedad de la infraccidn, esto es, el acto u omisién que haya
motivado la imposicién de la multa, asi como la gravedad de los perjuicios
ocasionados a la colectividad, la reincidencia y la capacidad econémica del
sujeto sancionado. |V.- Que tratdndose de multas en las que la sancién puede
variar entre un minimo y un mdximo, se invoquen las circunstancias y las
razones por las que se considere aplicable al caso concreto el minimo, el mdximo
o cierto monto intermedio entre los dos.” (308)

Revisién No. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revisién No. 275/80.- Resuelta en sesién de 12 de febrero de 1985, por mayoria
de 6 votos y 1 en contra.

Revisién No. 1244/79.- Resuelta en sesion de 19 de agosto de 1987, por
unanimidad de 8 votos.

(Texto aprobado en sesién de 24 de agosto de 1987).

RTFF. Afio IX, No. 92, Agosto de 1987, p. 185.

(Enfasis afiadido)

Y por ultimo, se advierte que en relacion a la infraccién consistente en:

4.- Por no acreditar ante esta Autoridad, contar con los pagos
correspondientes de derechos para el wuso, goce vy
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre de una
superficie de 220.4692 metros cuadrados ubicada en colindancia
al ibicado en la

an la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de
Solidaridad, Estado de Quintana Roo, lo cual constituye el
incumplimiento a lo establecido en el articulo 127 de la Ley
General de Bienes Nacionales, en relacién con lo dispuesto en el
articulo 74 fracciébn IV del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

A).- LOS DANOS QUE SE HUBIERAN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE: En e!pr

caso, las infracciones cometidas por la persona moral denominada

derivandel uso, goce, aprovechamiento o explotacion de una superficie de &110_3692 ‘

metros cuadrados de Zona Federal Maritimo Terrestre ubicados en colindancia al o »
ubicado en la en la Ciudad de Playa del Carmen,

Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, sin haber acreditado haber realizado los pagoes
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correspondiente por el uso, goce y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre
inspeccionada que no permitié a la autoridad recaudadora competente tener un control de los
ingresos que se perciben por el uso, goce y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre
que forman parte de los ecosistemas costeros, asimismo se menoscaba el derecho de uso vy goce
como bien de dominio publico de la Federacion.

Aunado a lo anterior es de mencionarse que para el debido aprovechamiento, uso, explotacién,

administracién y vigilancia de las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados

al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, se consideraran sus
caracteristicas y uso turistico, industrial, agricola o acuicola, en congruencia con los programas
maestros de control y aprovechamiento de tales bienes, cuya elaboracién estard a cargo de la
Secretaria.

En ese sentido si bien no existié un dafo directo a la zona federal maritimo terrestre inspeccionada
por haber dejado de pagar un derecho como el correspondiente al uso, goce y aprovechamiento de
la zona federal maritimo terrestre, ello si implicé una obligacién que causa un menoscabo en el
patrimonio federal derivado de la falta de pago de derecho por la ocupacién y aprovechamiento de
una superficie de 220.4692 metros cuadrados de la referida zona federal, ya que si bien es cierto la
inspeccionada realizé el pago por el uso, goce y aprovechamiento de la zona federal marftimo
terrestre hasta el primer bimestre del ejercicio fiscal 2015 dicho pago Unicamente se realizd por
una superficie de 1889.84 metros cuadrados de acuerdo al oficio nimero DZFMTSOL/DIR/0650-
2015 de fecha catorce de abril de dos mil quince, emitida por el Lic. Ercole Pasquale Maria Carpineti
Rico, en su caracter de Director de Zona Federal Maritimo Terrestre en Solidaridad Quintana Roo,
relativo a la constancia de no adeudo expedida a favor de la persona moral denominada

la cual fuera ofrecida como prueba documental en el

procedimiento administrativo que nos ocupa.

Sin embargo dicho pago debe realizarse por ser una obligacién contenida en la Ley Federal de
Dereches, en el articulo 232, establece la obligacién del pago por el uso, goce y aprovechamiento
: de@%ﬁf as, terrenos ganados al mar o cualquier otro depésito de aguas maritimas.

oF o

)

\
ot
YV

ferma, los puertos, terminales, instalaciones portuarias, la zona federal maritima terrestre,
.10s cauces, los vasos, las zonas de corrientes, los depésitos de propiedad nacional Y
iebles de dominio publico tienen que pagar un derecho de acuerdo al tipo de uso va sea

rotecciéon u ornato v de uso agropecuario.
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Por lo que se concluye que dejo de cumplir una obligacién de la cual tenia pleno conocimiento ya
que realizaba el pago de parte de la superficie de ocupacion, del goce y disfrute de la zona federal
maritimo inspeccionada pero no de su totalidad lo que se advierte de lo circunstanciado en el acta
de inspeccién de fecha veinticinco de julio del ano dos mil catorce.

Por Ultimo se dejo de percibir parte de lo que se destina por recaudacion por zona federal, de cuyo
100 % el 70 % queda en manos de los municipios y el 30 % restante queda etiquetado en un
fondo, para el cual los tres érdenes de gobierno aportan un 10 % cada uno, mismo fondo que es
para para la vigilancia, administracion, mantenimiento, preservacién y limpieza de la zona federal
maritimo terrestre (zofematac)

Los programas sufragados por ese 30 por ciento, son: Delimitacién, censo, ordenamiento,
zonificacion, regularizacion e inspeccion y vigilancia de la zona federal, faja de 20 metros que se
mide a partir de donde rompe la ola, hacia tierra adentro.

En el rubro de la delimitacion, entran el censo y la regularizaciéon de ocupantes; el subcomité de
concertacion se encarga de la limpieza de playas, de los ambulantes, nauticos y de los conflictos
Sociales.

El subcomité de ordenamiento ecolégico ve lo referente al ordenamiento a los planes de desarrollo
urbano, a las areas naturales protegidas, a las zonas tortugueras y “otros”.

En tanto, el subcomité de inspeccion y vigilancia atiende la verificacion aleatoria del censo de
ocupantes, la inspeccion del cumplimiento de la normatividad; la intensificacién de la vigilancia,
principalmente en lo referente al control del comercio ambulante no autorizado y la inspeccion del
cumplimiento de la normatividad de actividades de playa y nauticos.

Por lo que se hace necesario el cubrir el pago del derecho de usar, ocupar y aprovechar
debidamente la zona federal maritimo terrestre que forma parte de los ecosistemas costeros vy
cuya obligacion se encuentra plenamente regulada por la norma ambiental que se versrf"c O

B).- EL CARACTER INTENCIONAL O NO DE LA ACCION U OMISION CONSTIT
INFRACCION: En principio, es de sefialarse que para que una conducta sea conadegm faliny
se requiere la concurrencia de dos factores, a saber: uno cognoscitivo, que se trac "‘ 5
conocimiento de lo que se hace, es decir, de los actos que lleva a cabo una persoﬁ&ﬁﬂ@ﬁb&fﬂvo

PELRSEY

conduce ella misma, el actuar, con independencia de la regulacion ]urrd@”wqtie*ﬁud‘rese

/) R
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convertirla en ilegal o infractora); y un elemento volitivo, que se traduce en un qguerer, en un
ejercicio de la voluntad, en el que, a pesar de que el responsable o representante legal o encargado
u operador del citado proyecto sabfa lo que hacia, de todos modos las quiso llevar a cabo vy las
realizd, y en ese sentido, comete la infraccién que se imputa.

Si bien es cierto, que la inspeccionada exhibié la documental consistente en copia certificada del
oficio OF/DZFMTSOL/DIR/650-2015, de fecha 14 de abril de 2015, emitido por el H.
Ayuntamiento de Solidaridad a través de la Tesorerfa Municipal, al cual se le otorga valor —
probatorio pleno en términos de los articulos 129, 130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria, con el que se acredita que la persona moral denominada
esta al corriente de los pagos hasta el dia diecisiete de
mayo dael dos mil quince, respecto al derecho por uso, goce y aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre de una superficie de 1889.84 metros cuadrados, ubicado en la
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, con lo cual desvirtla
parcialmente el supuesto de infraccidn establecido en los articulos 127 de la Ley General de Bienes
Nacionales y 74 fraccidn IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; lo anterior
resulta de esa manera porque debié realizar el pago de derechos para el uso, goce y
aprovechamiento de la referida zona federal maritima terrestre por una superficie de 2110.3092
metros cuadrados que es la gue se constatd se encuentra ocupando, gozando v aprovechando de
manera ilegal ya gue no cuenta con la concesién, permiso o autorizacién correspondiente del bien
federal de que se trata, por lo que se concluye que se omitié el pago de derechos para el uso, goce
y aprovechamiento de una superficie de 220.4692 metros cuadrados de la referida zona federal.

En este orden de ideas, se considera que dicha infraccién fue de caracter intencional, puesto que
sabia la obligacién que tenia de pagar el derecho correspondiente al total de la superficie de
2110.3092 metros cuadrados que usaba, gozaba y aprovechaba de la zona federal maritimo
terrestre inspeccionada y contrario a ello omiti6 cubrir el pago a que se encuentra obligada realizar
y que también fue de su conocimiento derivado de le los diversos ordenamientos juridicos vigentes
_ydplicables que se imponen a la actividad que realiza, los cuales en su momento fueron hechos del
cc{;ﬁt liento de los habitantes en general a través de su publicacién en el Diario Oficial de la
'ion por lo que, el desconocimiento de la misma, no los exime de la responsabilidad en que

A7
il

A GRAVEDAD DE LA INFRACCION: En cuanto a la infraccién consistente en la obligacién

VLEGACION QUINTANA P s H
0G ene=de pagar el derecho correspondiente al uso, goce y aprovechamiento de la zona federal

“ooguevt
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maritimo terrestre inspeccionada, se precisa, que no es de estimarse grave, sino minimo ya que si
bien es cierto acredito haber realizaba el pago correspondiente por el uso, goce y aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre hasta el primer bimestre del ejercicio fiscal 2015, Gnicamente
lo realizé respecto de una superficie de 1889.84 metros cuadrados, de acuerdo al oficio nimero
DZFMTSOL/DIR/0650-2015 de fecha catorce de abril de dos mil quince, emitido por el Lic. Ercole
Pasquale Maria Carpineti Rico, en su caracter de Director de Zona Federal Maritimo Terrestre en
Solidaridad Quintana Roo, relativo a la constancia de no adeudo expedida a favor de la persona
moral denominada omitiendo pagar la totalidad de la
superficie de ocupaciéon que es de 2110.3092 metros cuadrados, siendo la superficie que
realmente ocupaba y que se constaté durante la visita de inspeccion de fecha veinticinco de julio de
dos mil catorce.

Bajo ese orden de ideas dicha obligacion quedd establecida en la Ley General de Bienes Nacionales
en el articulo127 que establece que los concesionarios y permisionarios que aprovechen y exploten
la zona federal maritimo terrestre, pagaran los derechos correspondientes, conforme a lo
dispuesto en la legislacién fiscal aplicable.

Obligacion que se realiza por la recepcién, estudio de la solicitud y, en su caso, otorgamiento de
permisos, autorizaciones, concesiones, acuerdos de destino, desincorporaciones, prérrogas de
concesiones 0 permisos, cesion de derechos o autorizacion de modificaciones a las condiciones y
bases del titulo de concesién o permisos para el uso, goce o aprovechamiento de las playas, la zcna
federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas.

Este derecho se pagara independientemente del que corresponda por el uso o aprovechamiento de
las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
deposito que se forme por aguas maritima conforme a la Ley de la materia.

De igual forma al no ingresar el pago correspondiente por el uso, goce y aprovecham?én
zona federal maritimo terrestre significa un ingreso menos al Fondo de Zona FedeTaI Ma , :
terrestre que se compone del 30% del total de la recaudacién por zona federal que se: lnwerte eni- s
diversos programas como son la delimitacion, censo, ordenamiento, zonificacion, regulanzacmn e
inspeccion y vigilancia de la zona federal. :

> G
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D).- LA REICIDENCIA DEL INFRACTOR: En el caso que nos ocupa, es de concluirse que de las
constancias que obran en los archivos de esta Delegacion. no existen elementos que indiquen que
la persona moral denominadz sea reincidente.

E).- CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: No obstante que durante la visita de
inspeccién, asi como mediante el acuerdo de emplazamiento nimero 0683/2014, se solicité
exhibiera los documentos probatorios con que cuente, con el objeto de determinar sus condiciones
economicas, sin que a la presente fecha obre documento al respecto en el expediente en que se
actla, y toda vez que no presentd prueba en contrario que haga suponer que su condicién
econémica fuera precaria e insuficiente, por lo que basidndose de las documentales que integran los
autos del expediente en que se actla, especificamente, instrumento piblico nimero 445 de fecha
03 de abril de 2013, pasada ante la fe del Notario Plblico No.89 del Estado de Yucatan, en cual se
hace constar que el objeto social de la persona moral denominada

entre otros es: la administracion, operacion, supervisién, comercializacién y control de
toda clase de hoteles, condominios, etc., asi como construir y operar comercialmente con bienes
inmuebles a nombre propio o de terceras personas.

Razones que demuestran el fin de lucro que persigue la persona moral denominadz

evidenciando que para el desarrollo del mismo involucra una
importante inversion econémica, lo que constituye un hecho notorio, conforme al articulo 88 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al presente procedimiento, de
que su capacidad econdmica es alta y dptima para poder solventar la multa a la cual se hace
acreedora.

En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econdémicas del infractor son éptimas
vy suficientes para solventar la multa a que se ha hecho acreedor con motivo de las infracciones
cometidas a la normativa ambiental.

Dentro de las circunstancias que medie en el caso en concreto a que se refiere el referido articulo
75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y de los citados criterios establecidos
_,en eﬁartlculo 73 de la Ley Federal de referencia, se refiere que esta Autoridad considera, para la

mp srclon de una sancion, ademas de, las condlcmnes economicas del mfractor se

. Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancutin, Benito Judrez, Quintana Roo.
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V.-Por todo lo expuesto en los considerandos anteriores y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70 fraccion Il y 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 75 y 78 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; esta autoridad determln,a proeedente
imponer y se impone las sanciones administrativas a la persona moral denomlnadg

“MULTAS.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES QUE DEBEN CUMPLIR.-
Para considerar que una multa impuesta a un particular cumple con lo
establecido por los articulos 16 y 22 Constitucionales deben satisfacerse ciertos
requisitos; a juicio de esta Sala Superior se debe concluir que son los siguientes:
l.- Que la imposicién de la multa esté debidamente fundada, es decir, gue se
exprese con precision el precepto legal aplicable al caso. Il.- Que la misma se
encuentre debidamente motivada, sefialando con precisién las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la imposicién de la multa, debiendo existir adecuacién entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipétesis normativa. lll.- Que para evitar que la multa sea
excesiva, se tome en cuenta la gravedad de la infraccién, esto es, el acto u
omisién que haya motivado la imposicién de la multa, asi como la gravedad de
los perjuicios ocasionados a la colectividad, la reincidencia y la capacidad
econdmica del sujeto sancionado. IV.- Que tratdndose de multas en las que
la sancién puede variar entre un minimo y un méximo, se invoquen las
circunstancias y las razones por las que se considere aplicable al caso concreto
el minimo, el mdximo o cierto monto intermedio entre los dos.” (308)

Revisién No. 2645/82.- Resuelta en sesién de 6 de septiembre de 1983, por
unanimidad de 6 votos.

Revisién No. 275/80.- Resuelta en sesidn de 12 de febrero de 1985, por mayoria
de 6 votos y 1 en contra.

Revision No. 1244/79.- Resuelta en sesién de 19 de agosto de 1987, por
unanimidad de 8 votos.

(Texto aprobado en sesion de 24 de agosto de 1987).

RTFF. Ao IX, No. 92, Agosto de 1987, p. 185.

(Enfasis afiadido)

, consistentes en: §

1.-Multa por la cantidad de $33,970.50 son treinta y tres mil
novecientos setenta pesos con cincuenta centavos 50/100 m. n)

equivalente a 450 veces el valor inicial diario de la Unidad d&
Medida y Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que’

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Cancun, Benito Juarez, Quintana Roo.
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se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veinte de enero de dos mil dieciséis,
considerando que al momento de imponerse la sancién la Unidad
de Medida y Actualizacién es de $75.49 (Son: Setenta y cinco
pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.). por no
acreditar ante esta autoridad, contar con el documento en el que ~-
conste la concesién, permiso o autorizacién en materia de Zona
Federal Maritimo Terrestre, emitida por la autoridad federal
normativa competente, para usar, gozar, aprovechar o explotar
una superficie de 2,110.3092 metros cuadrados de Zona Federal
Maritimo Terrestre, la cual se divide en dos poligonos siendo de la
siguiente manera: Poligono 1: cuenta con una superficie de
2,018.31 metros cuadrados, de los cuales una superficie de
1,036.5 metros cuadrados corresponde a sustrato arenoso, y una
superficie de 834.76 metros cuadrados se ubican dentro del area
marina y la superficie de 147.04 es ocupada por las obras e
instalaciones del Hotel Reef, el poligono 2: cuenta con una
superficie de 92.00 metros cuadrados, ubicado en el limite sur,
con una superficie total construida dentro de la Zona Federal
Maritimo Terrestre de 287.62 metros cuadrados, ambos
poligonos se encuentran ubicados en colindancia al
ubicado en [z

en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad,
Estado de Quintana Roo, en el que se contemplen las obras e
instalaciones consistentes en:

Obras dentro de la Zona Federal, se tienen las siguientes:

Andador Norte: Con una superficie total de 52.8585 metros
cuadrados, de la cual una superficie de 31.41 metros
cuadrados, se encuentra dentro del sustrato arenoso vy
21.4485 metros cuadrados dentro del area marina, este
wsaconcusan s - andador se encuentra construido en su totalidad con madera

TOCURADURA FEDER®, 2iF . o
@wr%r:w dura de la regién tanto las tablas los pilotes hincados y las

Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Juarez, Quintana Roo.
50 de 66
Monto de la Sancién: $105,686.00 (ciento cinco mil
seiscientos ochenta y seis pesos 00/100 M.N.) y el
cumplimiento de diversas acciones.



“2017, Afo del Centenarro de la Promulgacion de la Constitucién Pohtrca de los Estados Unidos Mexicanos”.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/ 2C.27.4/0043-14
MATERIA: ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.
RESOLUCION: 0064/2017

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

tablas hincadas a los laterales (tablestacado), el cual tiene
contenido en su interior un geo-tubo con una superficie
similar a la del andador puesto que esta debajo de este. Dicho
andador tiene su arranque colindante al muro de contencién
que delimita a las obras e instalaciones del

= Andador Sur: Con una superficie total de 54.5496 metros
cuadrados, de la cual una superficie de 32.943 se encuentra
dentro del sustrato arenoso, y dentro del drea marina con
una superficie de 21.6066, el cual tiene contenido en su
interior un geotubo con una superficie similar a la del andador
puesto que esta debajo de este. Dicho andador tiene su
arranque colindante al muro de contencién que delimita a las
obras e instalaciones del

= Una Terraza de madera con escalinata de madera al norte
con una superficie de 113.69 metros cuadrados, la cual esta
hecha de madera dura de la region ubicada a una altura de
1.20 metros de altura sobre el nivel de la Zona Federal
Maritimo Terrestre imperante al momento de la presente
diligencia, es importante mencionar que dentro de esta
superficie se ubican 5 mesas, con 4 mesas cada mesa, dicho
espacio forma parte de lo que es el restaurante adyacente.

= Una terraza de concreto la cual es contenida por el muro de
contencién con una superficie de 37.1715 metros cuadrados,
esta construida en su totalidad de concreto, el cual es
emnleado para uso recreativo de los huéspedes del

= Un muro de contencidon con una superficie de 29.1504 oS ag
metros cuadrados, el cual se encuentra construido en sus ¢4 \
totalidad de material de concreto con una altura de 1.20
metros, el cual contiene a la terraza u area ajardinada de Ias
instalaciones del

Instalaciones del poligono 1, se tiene lo siguiente:

1.- 60 camastros de plastico los cuales son empleados por los
huéspedes de

nh_ Y
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2.- 4 palapas tipo sombrillas, los cuales se encuentran soportados
mediante un poste de madera dura de la region, hincados dentro
del sustrato arenoso, y el techo es de zacate, dichas sombrillas se
ubican en el limite norte de la zona federal maritimo terrestre
inspeccionada

3.- 6 kayacs de plastico, los cuales se ubican dentro de la zona
federal maritimo terrestre en el limite norte de las sombrillas
antes mencionadas

4.- Dos areas donde se tiene almacenadas tablas de madera dura
de la regidn la cual estas son empleadas para la construccién de
los andadores antes descrito.

Instalaciones de poligono 2, se tiene lo siguiente:

1.- Diez camastros de plastico.
2.- Tres sombrillas de plastico de color verde, estas enterradas
dentro del sustrato arenoso.

Lo cual constituye el incumplimiento a lo establecido en los articulos 7
fraccién V, 8 parrafo segundo de la Ley General de Bienes Nacionales,
y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

2.- Multa por la cantidad de $33,970.50 son treinta y tres mil
novecientos setenta pesos con cincuenta centavos 50/100 m.n)
equivalente a 450 veces el valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizaci6n, de conformidad por el Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
= €onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
» - de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
.Ja Federacién el veinte de enero de dos mil dieciséis,
/ opsiderando que al momento de imponerse la sancion la Unidad
fhy «gleﬁ\/ledlda y Actualizacion es de $75.49 (Son: Setenta y cinco
0S, con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.). por no
“mdw@@ecﬁtar ante esta autoridad, contar con el documento en el que

/-
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conste la concesion, permiso o autorizacién en materia de Zona
Federal Maritimo Terrestre, emitida por la autoridad federal
normativa competente, para realizar obras y actividades que
modifiquen la morfologia costera en una superficie de 66.2909
metros cuadrados en aguas maritimas, en colindancia al
ubicado en la

en la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de
Solidaridad, Estado de Quintana Roo, en el que se contemplan las
obras e instalaciones consistentes en:

Obras ubicados dentro del area marina adyacente a la Zona
Federal Maritimo Terrestre inspeccionada poligono 1
consistentes en:

= Andador Norte, con una superficie de 37.1415 metros
cuadrados, construido en su totalidad con madera dura de
la region, el cual tiene contenido en su interior un geotubo.
Asimismo es importante mencionar que dicho andador se
encuentra sostenido mediante pilotes de madera dura de
la regién hincados dentro del sustrato arenoso y en los
costados y bajo de este cuenta con un tabla estacado que
hacen la funcidén de esconder y contener el geotubo.

=  Andador Sur, con una superficie de 29.1504 metros
cuadrados, el cual tiene contenido en su interior un
geotubo. Asimismo es importante mencionar que dicho
andador se encuentra sostenido mediante pilotes de
madera dura de la region hincado dentro del sustrato
arenoso y en los costados y bajo de esta cuenta con una
tabla estacado que hace la funcién de esconder y contener
el geotubo.

Instalaciones ubicadas dentro del &rea marina adyacente a la zona,
federal maritimo terrestre poligono 1 inspeccionada %
consistentes en:

| -
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= 3 malla geotextil, con una superficie de 104.636 metros
cuadrados, ubicada dentro del area marina.

= Area de bombeo de arena, con una superficie de 180
metros cuadrados, esta se ubica dentro del area marina y
es donde se tiene dos bombas sumergibles para llevar a
cabo el bombeo de arena que estan depositando dentro de
la Zona Federal Maritimo Terrestre.

v' Adicionalmente dentro del area marina se observé una
superficie de 1,840.00 metros cuadrados, donde se tienen
la dispersion de solidos productos del bombeo de arena
con respecto a la recuperacion de la Zona Federal Maritimo
Terrestre.

v" De igual forma dentro del drea marina se tienen un area
donde delimitada mediante bollas los cuales ocupan una
superficie de 180 metros cuadrados aproximadamente
donde se estan llevando a cabo la extraccién de arena
(banco de arena denominado por el visitado) para ser
vertido dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre
visitada. Para ello hacen uso de dos bombas sumergibles,
los cuales para su funcionamiento es mediante energia
eléctrica y todo el cable empleado se encuentra enterrado
dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre en su limite
norte hasta llegar al area donde se ubican tales bombas.

v Asi mismo se tienen que dentro del &rea marina se tienen

colocadas tres mallas geotextiles los cuales cuentan con

una  superficie de 104.636 metros lineales
aproximadamente, los cuales dos se ubican de manera
perpendicular a la linea de costa y una de manera paralela

a la linea de costa, para mayor entendimiento se tienen

referidos dentro de los croquis que forman parte de la

presente acta de inspeccion.

De igual manera es importante mencionar que la de

superficie ocupada por los tubos (geotextiles) rellenos con

arena propio del sitio y que se ubican dentro y debajo de

' los andadores en construccion, 104.636 metros cuadrados
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aproximadamente de los cuales una superficie de 43.68
metros corresponde al ubicado debajo del andador norte y
la superficie ocupada por los geotubos ubicados debajo del
andador sur es de 60.956, es sefialar que en esta area se
tienen dos uno encima del otro. Los cuales se ubican de
manera perpendicular a la linea de costa.

v" Es importante mencionar que para llevar a cabo el bombeo
de arena se tienen dentro del area marina dos tubos
sumergibles, los cuales cuentan con un didmetro de 8
pulgadas cada uno y se ubican de manera paralela a la
linea de costa, dichos tubos y bombas son vigilados por 6
buzos.

v" Los postes hincados dentro del sustrato arenoso tanto en
la Zona Federal Maritimo Terrestre como dentro del area
marina a dicho del visitado estan hincados una profundidad
que van de 1.50 metros a 3.00 metros.

Lo cual constituye el incumplimiento a establecido en los articulos
7 fraccién V, 8 parrafo segundo de la Ley General de Bienes
Nacionales, y 74 fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

3.- Multa por la cantidad de $18, 872.50 (son dieciocho mil
ochocientos setenta y dos pesos con cincuenta centavos 50/100
m.n) equivalente a 250 veces el valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial . -Ysage,
de la Federacién el veinte de enero de dos mil dieciséis, Y.
considerando que al momento de imponerse la sancion la Umdad, ¢
de Medida y Actualizacién es de $75.49 (Son: Setenta y cirict
pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.). por lmpe‘a'i{
parcialmente el libre transito en la Zona Federal Maritimo ubicada
en colindancia al ubicado en la (

o) |
7.{
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Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, por las
obras e instalaciones que fueron circunstanciadas en el acta de
inspeccion numero PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 de fecha
veinticinco de julio del afio dos mil catorce, lo cual constituye el
incumplimiento a lo establecido en los articulos 17 primer parrafo
y 74 fraccion VI del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestres y Terrenos Ganados al Mar, en relacién con
los articulo 7 fraccién V, 8 segundo parrafo de la ley general de
Bienes Nacionales.

4.- Multa por la cantidad de $18, 872.50 (son dieciocho mil
ochocientos setenta y dos pesos con cincuenta centavos 50/100
m.n) equivalente a 250 veces el valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que
se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veinte de enero de dos mil dieciséis,
considerando que al momento de imponerse la sancidn la Unidad
de Medida y Actualizacién es de $75.49 (Son: Setenta y cinco
pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.).por no
acreditar ante esta Autoridad, contar con los pagos
correspondientes de derechos para el uso, goce vy
aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre de una
superficie de 220.4692 metros cuadrados ubicada en colindancia

al , ubicado en la
Municipio de
... Solidaridad, Estado de Quintana Roo, lo cual constituye el
jﬁ, incumplimiento a lo establecido en el articulo 127 de la Ley
"% General de Bienes Nacionales, en relacién con lo dispuesto en el
E@»d{‘gwarttculo 74 fraccién IV del Reglamento para el Uso vy
;;, SN Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
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Por lo que, el monto global y total de la multa a que se ha hecho acreedor la persona moral
denominada , por las infracciones cometidas derivado del
uso, goce, aprovechamiento o explotacién de una superficie de 2,110.3092 metros cuadrados de
Zona Federal Maritimo Terrestre ubicados en colindancia al , ubicado en la

Municipio de
Solidaridad, Estado de Quintana Roo, asciende a la cantidad de $105, 686 (Son: Ciento cinco mil
seiscientos ochenta y seis pesos 86/100 moneda nacional), equivalente a un total derivado de la
sumatoria por cada supuesto de infraccion de 1400 veces el valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veinte de enero de dos mil dieciséis, considerando que al momento de imponerse la sancién la
Unidad de Medida y Actualizacién es de $75.49 (Son: Setenta y cinco pesos con cuarenta y nueve
centavos 49/100 M.N.). multa que se encuentra dentro de los limites permitidos por el articulo 75
en relacion al articulo 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en apoyo a lo
anterior se transcriben las siguientes tesis:

MULTAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO PARA FIJAR SU MONTO CUANDO
LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO DE LAS MISMAS.- Siempre que una
disposicion legal sefiala el minimo y el mdximo de una multa que debe aplicarse o
determinada infraccién, la auteridad goza de arbitrio para fijar el monto de la misma,
y si bien el articulo 37, fraccién I, del Cédigo, Fiscal de la Federacion (1967) sefala
alguno de los criterios, que deben justificar dicho monto cuando establece que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al imponer la sancién que corresponda,
tomard en cuenta la importancia de la infraccién, las condiciones del causante y la
conveniencia de destruir prdcticas establecidas, tanto para evadir la prestacién fiscal,
cuando para infringir en cualquiera otra forma las disposiciones legales, o
reglamentarias, estas circunstancias lineamientos genéricos que la autoridad no debe
ignorar, pero que habrd de adecuar al caso concreto, tomando en consideracion las
caracteristicas peculiares y especificas de este, que puedan comprender otros:
elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, ya que del tex:
de la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convert' la:
apn'rcac;on de las sanciones en una facultad reglada, sino sélo dar un pungo™
cardcter general que la autoridad debe seguir a fin de que la sancién que fmpor;g )
esté debidamente motivada, y si el sancionado no lo considera asi, toca a él ngugnaf
concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las mrsr@ﬁsgsg
inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacién de la sancién impuestd™"

Revision No. 84/84.- Resuelta en Sesion de 24 de agosto de 1984, por unanimidad de
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6 votos.

Revision No. 489/84.- Resuelta en Sesién de 12 de junio de 1985, por unanimidad de
7 votos.

Revisién No. 768/84.- Resuelta en Sesién de 18 de septiembre de 1985, por
unanimidad de 7 votos.

Referencia: noviembre 1985, pag. 421.

MULTA. MOTIVACION DE LA RESOLUCION QUE FIJA SU MONTO, DENTRO DE
LOS PARAMETROS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. La circunstancia
de que el legislador hubiere establecido una cantidad minima y otra mdxima para
imponer una multa que sanciona una infraccién de cardcter fiscal, genera por si sola
la facultad para que la autoridad administrativa, acorde con los pardmetros
establecidos por el Cédigo Fiscal de la Federacién, y tomando en cuenta la capacidad
econémica y conducta del infractor, asi como la gravedad o reincidencia en la
infraccion, fije el monto de la que se hubiere hecho merecedor. Ahora bien, aun
cuando el legislador no haya precisado en el mismo texto del precepto legal en
comento los criterios o bases conforme a los cuales la autoridad administrativa debe
imponer la sancién, ello no exime a ésta de que cuando imponga una multa que
exceda de la cantidad minima, dé cabal cumplimiento al articulo 75 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en el sentido de fundar y motivar su resolucién conforme a las bases
generales contenidas en dicho numeral, dentro de las gue se encuentran, entre otras,
la naturaleza de la infraccién, la reincidencia del infractor y la extensién del dafio
causado al fisco, sin que pueda soslayarse la capacidad econémica del infractor,
elementos necesarios para razonar el arbitrio en la imposicién del monto de la multa.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL CUARTO CIRCUITO.

Revisién fiscal 49/2000. Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. 26 de abril de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Rodolfo R. Rios Vdzquez. Secretario: Marco
Tulio Morales Cavazos.

VI.- Por todo lo expuesto en los considerandos anteriores y con fundamento en el articulo 70
fraccion VI de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacién con el articulo 151 de la
Ley General de Bienes Nacionales y 77 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar,
en ;‘a“itcjlib” *.gue la empresa , uso, aprovechd y
; a/z0na federal maritimo terrestre inspeccionada en contravencion a lo establecido por la
\la materia, ya que al momento de la visita se constaté la existencia de obas e
as y semifijas sin contar con el titulo de concesi6n, autorizacién o permiso
te, asi como las obras para ganar terrenos al mar, sin contar previamente con la
autorizacion.emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las

7
/{ Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctin, Benito Juarez, Quintana Roo. 58 de 66
e

Monto de la Sancidén: $105,686.00 (ciento cinco mil
seiscientos ochenta vy seis pesos 00/100 M.N. y el
cumplimiento de diversas acciones.



“2017, Afio del Centenarro de la Promulgacién de la Constitucion Poht:ca de los Estados Unidos Mexicanos”.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/ 2C.27.4/0043-14
MATERIA: ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.
RESOLUCION: 0064/2017

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

obras e instalaciones referidos con anterioridad en pérrafos anteriores, y considerando que no
existe ninguna causa de excepcién prevista en la Ley general de Bienes Nacionales o en @l
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que permita la estadia de determinadas
obras e instalaciones en la zona federal maritimo terrestre, sin contar con el documento
correspondiente que lo autorice, y que no puede liberarse al infractor del cumplimiento de la
obligacién expresa de contar con concesién, permiso o autorizacién de la mencionada Secretaria
para realizar obras e instalaciones en la zona federal maritimo terrestre, y a su vez, esta autoridad
tiene la obligacién de acatar lo aue estahlecen dichns nrecentos, se determina procedente
ordenar a la empresa la_demolicion de las
siguientes obras, sin que pueda proceder indemnizacion o compensacién alguna, en
virtud de las infracciones que cometio, mismas obras e instalaciones que consisten en:

Obras dentro de la Zona Federal, se tienen las siguientes:

= Andador Norte: Con una superficie total de 52.8585 metros
cuadrados, de la cual una superficie de 31.41 metros cuadrados, se
encuentra dentro del sustrato arenoso y 21.4485 metros cuadrados
dentro del area marina, este andador se encuentra construido en su
totalidad con madera dura de la region tanto las tablas los pilotes
hincados y las tablas hincadas a los laterales (tablestacado), el cual
tiene contenido en su interior un geo-tubo con una superficie similar a
la del andador puesto que esta debajo de este. Dicho andador tienen su
arranque colindante al muro de contencién que delimita a las obras e
instalaciones del

= Andador Sur: Con una superficie total de 54.5496 metros cuadrados,
de la cual una superﬁc:e de 32.943 se encuentra dentro del sustrate®
arenoso, y dentro de[ area marlna con una superficie de 21. 606.6‘"

similar a la del andador puesto que esta debajo de este. Dicho and i iel
tiene su arranque colindante al muro de contencion que dehmlta%ﬁl
obras e instalaciones del
» Una Terraza de madera con escalinata de madera al norte cancuna uF
superficie de 113.69 metros cuadrados, la cual esta hecha de m%’era a
dura de la region ubicada a una altura de 1.20 metros de altura sobre el
)

59 de 66

\ ' Avenida La Costa, Smza 32, Mza 12, Lote 10, Canctn, Benito Juarez, Quintana Roo.
v
Monte de la Sancion: $105,686.00 (ciento cinco

|

seiscientos ochenta vy seis pesos 00/100 M.N.) y :l

cumplimiento de diversas acciones.



“2017, Afo del Centenarro de la Promulgacién de la Constitucién Pohtn:a de los Estados Unidos Mexicanos”.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

DELEGACION EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.
SUBDELEGACION JURIDICA.
INSPECCIONADO:

EXPEDIENTE: PFPA/29.3/ 2C.27.fl/ 0043-14
MATERIA: ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE.
RESOLUCION: 0064/2017

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

nivel de la Zona Federal Maritimo Terrestre imperante al momento de
la presente diligencia, es importante mencionar que dentro de esta
superficie se ubican 5 mesas, con 4 mesas cada mesa, dicho espacio
forma parte de lo que es el restaurante adyacente.

* Una terraza de concreto el cual es contenido por el muro de contencién
con una superficie de 37.1715 metros cuadrados, esti construida en
su totalidad de concreto, el cual es empleado para uso recreativo de los
huéspedes del

= Un muro de contenciébn con una superficie de 29.1504 metros
cuadrados, el cual se encuentra construido en su totalidad de material
de concreto con una altura de 1.20 metros, el cual contiene a la terraza
u area ajardinada de las instalaciones del

Instalaciones del poligono 1, se tiene lo siguiente:

1.- 60 camastros de plastico los cuales son empleados por los huéspedes
del

2.- 4 palapas tipo sombrillas, los cuales se encuentran soportados mediante
un poste de madera dura de la regidn, hincados dentro del sustrato
arenoso, y el techo es de zacate, dichas sombrillas se ubican en el limite
norte de la zona federal maritimo terrestre inspeccionada

3.- 6 kayacs de plastico, los cuales se ubican dentro de la zona federal
maritimo terrestre en el limite norte de las sombrillas antes mencionadas
4.- Dos areas donde se tiene almacenadas tablas de madera dura de la
region la cual estas son empleadas para la construccién de los andadores
antes descrito.

Instalaciones de poligono 2, se tiene lo siguiente:

Wi
S AOY A

P Diez camastros de plastico.
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k

= Andador Norte, con una superficie de 37.1415 metros cuadrados,
construido en su totalidad con madera dura de la regién, el cual tiene
contenido en su interior un geotubo. Asimismo es importante
mencionar que dicho andador se encuentra sostenido mediante pilotes
de madera dura de la regién hincados dentro del sustrato arenoso y en
los costados y bajo de este cuenta con un tabla estacado que hacen la
funcion de esconder y contener el geotubo.

= Andador Sur, con una superficie de 29.1504 metros cuadrados, el cual
tiene contenido en su interior un geotubo. Asimismo es importante
mencionar que dicho andador se encuentra sostenido mediante pilotes
de madera dura de la region hincado dentro del sustrato arenoso y en
los costados y bajo de esta cuenta con una tabla estacado que hace la
funcién de esconder y contener el geotubo.

Instalaciones ubicadas dentro del area marina adyacente a la
zona federal maritimo terrestre poligono 1 inspeccionada
consistentes en:

= 3 malla geotextil, con una superficie de 104.636 metros cuadrados,
ubicada dentro del area marina.

= Area de bombeo de arena, con una superficie de 180 metros
cuadrados, esta se ubica dentro del area marina y es donde se tiene
dos bombas sumergibles para llevar a cabo el bombeo de arena que
estan depositando dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre.

v" Adicionalmente dentro del area marina se observé una superficie de
1,840.00 metros cuadrados, donde se tienen la dispersion de solidos

productos del bombeo de arena con respecto a la recuperacion de la

Zona Federal Maritimo Terrestre.

v De igual forma dentro del area marina se tienen un drea
delimitada mediante bollas los cuales ocupan una superficie
metros cuadrados aproximadamente donde se estan llevando a ca{@g
extraccion de arena (banco de arena denominado por el visitage)-par
ser vertido dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre visita 2
ello hacen uso de dos bombas sumergibles, los cuales para su

o
}_&

]

E
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funcionamiento es mediante energia eléctrica y todo el cable empleado
se encuentra enterrado dentro de la Zona Federal Maritimo Terrestre
en su limite norte hasta llegar al area donde se ubican tales bombas.

v" Asi mismo se tienen que dentro del drea marina se tienen colocadas
tres mallas geotextiles los cuales cuentan con una superficie de
104.636 metros lineales aproximadamente, los cuales dos se ubican de
manera perpendicular a la linea de costa y una de manera paralela a la
linea de costa, para mayor entendimiento se tienen referidos dentro de
los croquis que forman parte de la presente acta de inspeccién.

v De igual manera es importante mencionar que la de superficie ocupada
por los tubos (geotextiles) rellenos con arena propio del sitio y que se
ubican dentro y debajo de los andadores en construccién, 104.636
metros cuadrados aproximadamente de los cuales una superficie de
43.68 metros corresponde al ubicado debajo del andador norte vy la
superficie ocupada por los geotubos ubicados debajo del andador sur
es de 60.956, es sefialar que en esta area se tienen dos uno encima del
otro. Los cuales se ubican de manera perpendicular a la linea de costa.

v" Es importante mencionar que para llevar a cabo el bombeo de arena se
tienen dentro del drea marina dos tubos sumergibles, los cuales
cuentan con un didmetro de 8 pulgadas cada uno y se ubican de
manera paralela a la linea de costa, dichos tubos y bombas son
vigilados por 6 buzos.

v Los postes hincados dentro del sustrato arenoso tanto en la Zona
Federal Maritimo Terrestre como dentro del drea marina a dicho del
visitado estan hincados una profundidad que van de 1.50 metros a
“«_3.00 metros.

demolicion y el retiro de las obras antes mencionadas correra a cargo del
ffactor, ademdas de que la empresa

la que en todo momento debera tener cuidado de no dafar los
«gjernplares de flora nativa que se encuentra dentro de la zona federal
‘marftimo terrestre, ademas del retiro y disposicién final adecuada de los
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residuos generados por dichas obras de demolicién, mismas que deberan
realizarse en un término de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente al en que surta efectos la notificacion de la presente Resolucion;
término otorgado con fundamento en el articulo 32 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Lo anterior, si la promovente no logra acreditar ante esta autoridad, dentro
del término otorgado anteriormente, que dichas obras han sido autorizadas
por la Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes
Costeros de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

UNO- En el caso de tener el interés de seguir ocupando la Zona Federal
Maritimo Terrestre ubicadas en colindancia al
ubicado en la

, Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, asi
como area marina adyacente a la misma, con las obras e instalaciones que
fueron circunstanciadas en el acta de inspeccibn nUmero
PFPA/29.3/2C.27.4/0043-14 de fecha veinticinco de julio del afio dos mil
catorce, debera tramitar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales el titulo de concesion, permiso o autorizacién correspondiente
por el area federal que ocupa, en términos de lo previsto en los articulos 7 y
8 segundo parrafo de la Ley General de Bienes Nacionales; 29 y 74 del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar.

En ese orden de ideas, y para posibilitar la obtencion del titulo de concesion,..,.
permiso o autorizacion correspondiente se le otorga un término de 10 d.asxr A
habiles de conformidad con el articulo 32 la Ley Federal de Procedlmlento

terrestre que ocupa, ante la Autoridad Federal Normativa Competeﬁm\gh
ende deberd de informar una vez que presente su solicitud, exhibiéH@aepo: w ez
su caso el acuse de recibo de la referida solicitud. Por lo que debera

acreditar con documento original o copia certificada ante esta Delegacion
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de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, una vez transcurrido dicho término que en su caso se
sometié a la obtencién de la autorizacién, permiso o concesién referida.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la autorizacion,
permiso o concesion respectiva, para lo cual se le concede un plazo de 70
dias posteriores a la presentacion de dicha solicitud, con la salvedad de que
si la emision de la resolucién del titulo de concesion o permiso se retardara,
se acordara alguna ampliacion de plazo durante tal procedimiento, debera
acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, tendra la obligacion de que al momento de presentar su
solicitud, debera indicar a detalle la superficie que desea ocupar, asi como
las instalaciones que se encontraran o que se hubiesen realizado con
anterioridad al momento de la inspeccién respectiva y que hubiesen sido
sancionada en la presente resoluciéon administrativa.

La demolicion ordenada quedard suspendida y, en su caso, no serd
ejecutada, en cuanto la persona moral inspeccionada obtenga el titulo de
concesién, permiso o autorizacién correspondiente para la superficie
sefialada en el numeral que antecede.

En caso de no obtenerse el titulo de concesion, autorizacién o permiso para
el area federal que ocupa, se procedera inmediatamente a la ejecucién y
cumplimiento de la medida de demoliciéon y retiro sefialada al inicio del
presente apartado, en los términos establecidos en el mismo.

0 de no cumplir con lo anterior, se estara a lo dispuesto en el capitulo correspondiente del
0\Penal Federal; ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de
aneidn o sanciones que procedan conforme a los articulos 70 fraccién I y 73 de |la Ley Federal de
B e:ﬁ{}mlento Administrativo; 75 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
al, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; por
' ,udra:atie transcurra sin que el inspeccionado diera cumplimiento.

Por lo que se hace de su conocimiento que dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento del
plazo otorgado para cumplir con las medidas, debera comunicar por escrito y en forma detallada a

A
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esta autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del requerimient
respectivo.

En mérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:
RESUELVE

PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el
CONSIDERANDO V de gue consta la presente resolucion, se sanciona a la persona moral
denominada zon una multa que asciende a la cantidad
total de $105, 686 (Son: Ciento cinco mil seiscientos ochenta y seis pesos 86/100 moneda
nacional), equivalente a un total derivado de la sumatoria por cada supuesto de infraccién de
1400 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de conformidad por el
Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de enero de dos mil dieciséis, considerando
que al momento de imponerse la sancion la Unidad de Medida y Actualizacién es de $75.49 (Son:
Setenta y cinco pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se hace del conocimiento a la persona moral denominada
que debera dar cumplimiento a lo ordenado en el CONSIDERANDO VI de |2
presente resoluciéon administrativa.

TERCERO.- De igual manera se hace del conocimiento a la persona moral denominada

. que en términos del articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, procede el RECURSO DE REVISION contra la presente resolucion,
para lo cual tendr4 la interesada un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del dia
habil siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la presente resolucién.

efecto de que haga efectiva la sancion impuesta, y una vez que sea pagada, lo cc}{ml“ lgu
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Qumta:na

QUINTO. No obstante lo anterior, en el caso de guerer cubrir el monto de la mulm mti '
manera voluntaria, debera realizarlo ante la Autoridad referida, exhibiendo a esta Delegauon de la

o0
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, el comprobante del
pago efectuado para que obre conforme a derecho corresponda.

SEXTO.- Asimismo y toda vez que la presente resolucién no constituye ningln tipo de
autorizacién para la ocupacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre, ni comprende
regularizacién en materia de impactos ambientales generados, se le apercibe para que tramite
ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el titulo de concesién, permiso o
autorizacion correspondiente por el area federal que ocupa, por lo que, se le exhorta a la persona
moral denominada que debera abstenerse de ocupar,
usar, explotar o aprovechar la Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicadas en colindancia al
ubicado en la '

Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, hasta en tanto cuente con la

documentacion referida.

SEPTIMO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimientn Administrativo, se le hace saber a la persona moral denominada

, que el expediente abierto con motivo del presente procedimiento
administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacién.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado Ia presente resoluciéon a la
persona moral denominada . a través de su Apoderado
Legal el C. o de sus Autorizados los CC.

v en el domicilio
ubicado en la .
en la ciudad de Cancun, Quintana Roo, entregandole copia de I a,presente
resolucién con firma autégrafa para todos los efectos legales a que haya lugar, los an 81
fundamento en el articulo 35 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento Admmlstraf W

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA LA LIC. CAROLIN GARCIA ON DELEGAD'
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMB N E EN EL [90 DE QU]MT
CUMPLASE. S
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