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En la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, a los veintinueve dias del mes de
marzo del afio dos mil diecisiete, en el expediente administrativo nlmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 abierto a nombre de la persona moral citada al rubro, se emite la
resolucion administrativa que es del contenido literal siguiente:

RESULTANDO

l.-En fecha once de septiembre de dos mil trece la Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo emitid la orden de inspeccidn
PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 la cual fue dirigida al C. Propietario o Promovente o Representante
legal o Apoderado legal o Posible responsable de las obras y actividades, que se desarrollan en el
sitio ubicado entre las coordenadas

municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo.

Il.- En fecha trece de septiembre del afio dos mil trece inspectores adscritos a esta Delegacion de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Quintana Roo, levantaron el acta
de inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 en la cual se circunstanciaron hechos y
omisiones probablemente constitutivos de infraccién a la legislacién ambiental aplicable a Ia
materia que se trata. ‘

lll.- En fecha cuatro de noviembre del afno dos mil trece se emiti6 en autos del expediente
administrativo en el que se actla el acuerdo de emplazamiento nimero 0744/2013 el cual fue
notificado en fecha veinte de enero del afio dos mil catorce, por medio del cual se instauro
procedimiento administrativo al C. otorgandole el término de quince dias
habiles, para que presentara pruebas y realizara los argumentos que estimare convenientes.

IV.- El acuerdo de alegatos por medio del cual se puso a disposicién de la inspeccionada, las
constancias que integran el procedimiento administrativo que nos ocupa para que con fundamento
en el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente de
aplicacion supletoria, en el plazo de TRES dias habiles formulara por escrito sus ALEGATOS, el
cual fue notificado por ROTULON fijado en lugar visible de esta Delegacién de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Quintana Roo. e

En mérito de lo anterior y atento al estado que guarda el presente procedimiento admjnistrativo, se
emite lo siguiente y:  NALEEI
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l.-La Delegada de la Procuraduria Federal de Protecci6n al Ambiente en el Estado de Quintana Roo,
tiene competencia por razén de territorio y de materia, para conocer este asunto, y en
consecuencia substanciar y resolver el procedimiento de inspeccién, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 4 parrafo quinto, 14, 16, 25, 27 y 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién |, 12, 16 primer parrafo, 17, 18, 26, 32-bis fraccién V de
la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal; articulos 1, 2 fraccion XXX| letra a, 3, 19, 41,
42, 43 fracciones IV y VIII, 45, 46 fraccién XIX, 68 fracciones VIII, IX, X, XI, XIl y Gltimo parrafo del —
Reglamento Interior de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente; asi como el
articulo PRIMERO incisos b) y d), parrafo segundo numeral 22, asf como el articulo SEGUNDO del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en las entidades federativas y en la zona
metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de febrero
de 2013; articulo 28 fracciones VII, IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente; articulo 5 incisos O), Q) y R) del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental.

Il.Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 197 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

de aplicacion supletoria, esta Autoridad se avoca al andlisis de las cuestiones de fondo para
resolver en definitiva el procedimiento administrativo que nos ocupa, de esta manera se refiere que

en el acta de inspeccion nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 de fecha trece de septiembre del
afio dos mil trece, levantada en cumplimiento de la orden de inspeccién ndmero
PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 de fecha once de septiembre del afio dos mil trece, se observaron
hechos y omisiones que posiblemente configuran los supuestos de infraccion, por los que, se
instauré el presente procedimiento administrativo a la persona de referencia, ya que al constituirse

los inspectores actuantes adscritos a esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente en el Estado de Quintana Roo. dentro del sitio ubicado entre la coordenada

municipio de Bacalar, estado de

Quintana Roo, advirtieron que se llevaron a cabo obras y actividades de construccién, relleno o
ampliacién sin contar con la autorizacién correspondiente en materia de impacto ambiental
emitido por la Secretarfa de Medio Ambiente y recursos Naturales, en una superficie total estimada
“de 4,080 metros cuadrados, de los cuales se advirtieron estaban construidos 3,629.55 metros
. cuadrados aproximadamente, el cual se encuentra inmerso en un ecosistema costero lagunar y
 selva mediana en etapa arbustiva; mismas obras y actividades que consistieron en: un area
(plataforma) escalonada con una superficie de 2,664.5 metros cuadrados la cual consta de dos
areas..desniveladas, una cubierta por pasto de jardin sobre 1,549 metros cuadrados rodeada
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parcialmente por un camino de cemento en 93.6 metros cuadrados (78m x 1.2m) y otra area

cubierta por una plancha de concreto con una superficie de 1,115.5 metros cuadrados; una
pendiente donde se ubica una escalera de construida con material de cemento de 13.42 metros de
longitud por 2.5 metros de ancho, conteniendo treinta y un escalones; un muro de forma
rectangular construido con material de mamposteria de reciente construccién de 90 metros de
longitud por 35 centimetros de ancho y 1.20 metro de altura, parcialmente terminado faltando el
costado noreste, dicho muro rodea una superficie de 602 cubierta por vegetacién tipo herbacea;
Unas escaleras con material de mamposteria de 2.5 metros de longitud x 2.4 metros de ancho,
conteniendo 5 escalones; Un area con una superficie de 292 metros cuadrados colindante a la
Laguna de Bacalar donde se observa vegetacion arbdrea aislada de las especies de chicozapote
(Manilkara zapota), tzalam (Lysiloma bahamensis), maderas duras tropicales con diametros entre
los 5 alos 35 cm de didmetro a la altura del pecho (DAP) y alturas entre los 4-7 metros; dentro de
la zona federal se observé unas escaleras de madera, con caracteristicas de construccién no
recientes, conteniendo é escalones para acceso a la Laguna de Bacalar, lo cual constituye el
incumplimiento a lo establecido en el articulo 28 fracciones VI, IX y X de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente; articulo 5 incisos O), Q) y R) del Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacién del
Impacto Ambiental, toda vez que se requiere previamente de la autorizacién Federal en materia de
Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para las
obras y actividades que realizo y que se constataron durante la visita de inspeccién.

ll. En el presente apartado resulta menester sefialar que no existen pruebas pendientes por

desahogar. toda vez aue al combarecer al brocedimiento administrativo la persona moral denominada
a través de su Representante Legal

no presentd medio de prueba alguno en el término de los quince dias habiles, otorgados para que lo

hiciera, ni manifesté argumento alguno que contestar en relacién al procedimiento administrativo

instaurado, de igual forma no hizo uso del término de los tres dias que tenfan para hacer sus

alegaciones por escrito.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto en el numeral 288 del Cadigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, se les tuvo por perdidos dichos derechos, sin necesidad de acuse de
rebeldia.

No obstante, lo anterior esta Autoridad refiere que mediante escrito recibido en fecha veintitrés de
enero de dos mil catorce, manifiesta allanarse al procedimiento administrativo, considerandose
dicho allanamiento se considera una confesidén expresa, la cual es reconocida por la ley como un
medio de prueba, de conformidad al articulo 93 fraccién | y 95 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, vigente y de aplicacion supletoria.
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Reafirman lo anterior lo que establecen las siguientes tesis que resultan aplicables por analogfa e

igualdad de razon:

Sexta Epoca
No. Registro: 272945
Instancia: Tercera Sala
Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Cuarta Parte, IV
Materia(s): Comun
Pagina: 100
Genealogia:
Apéndice 1917-1985, Novena Parte, primera tesis relacionada con la
jurisprudencia 196, pagina 299.
DEMANDA, ALLANAMIENTO A LA. El allanamiento es, mas que el
reconocimiento de los hechos que sirven de causa a la pretensién, el
reconocimiento de que esta es justificada o legitima, y puede realizarse
no sélo en la contestacién del libelo, sino en cualquier estado del
proceso; en el concepto de que por tratarse de un acto voluntario, no es
susceptible de revision, a menos de hallarse en la voluntad algln vicio
que la invalide: error, violencia o dolo. Puede afirmarse que asi como la
confesién implica el reconocimiento de los hechos de la demanda y que
cuando es otorgada por el demandado al contestar el libelo, acarrea el
resultado de la citacién para sentencia, de igual manera el allanamiento,
gue si no implica necesariamente el reconocimiento de los hechos
afirmados por el actor, si lleva implicito al reconocimiento de la
legitimidad o justificacién de la pretensién, en cualquier estado del
proceso en gue dicho allanamiento se produzca, acarrea el resultado de
que se pronuncie sentencia que ponga término al juicio, cuando el actor
muestre su conformidad, o en caso contrario, la sentencia debe decidir
si el acto fue o no ejecutado en la forma y términos convenidos, cuando
el allanamiento consiste en el cumplimiento del derecho reclamado.
Amparo directo 4349/55. J. Jesus Mares Vaca. 2 de octubre de 1957.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Gabriel Garcia Rojas.
Novena Epoca
No. Registro: 169921
. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
2250 8 Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVII, Abril de 2008

Materia(s): Administrativa
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Tesis: V.20.P.A.13 A. Pagina: 2324

CONFESION DE LA DEMANDA. PARA QUE PROCEDA DICTAR
SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL,
CONFORME AL SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 345 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, APLICADO
SUPLETORIAMENTE A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ES NECESARIO QUE AQUELLA
IMPLIQUE EL ALLANAMIENTO TOTAL A LAS PRETENSIONES DEL
ACTOR Y QUE ESTE MANIFIESTE SU CONFORMIDAD CON ELLO, PUES
DE LO CONTRARIO EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA SE ENCUENTRA CONMINADO A AGOTAR EN SU
TOTALIDAD LAS ETAPAS PROCESALES RESPECTIVAS. El articulo 345
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado de manera
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, conforme a su articulo lo., establece que cuando la
demanda fuere confesada expresamente en todas sus partes, y cuando
el actor manifieste su conformidad con la contestacidn, sin mas tramite
se pronunciara la sentencia. De lo anterior se sigue que para que dicha
excepcion pueda materializarse en un caso determinado, se requiere
necesariamente que la parte demandada haya confesado expresa e
integramente la demanda, es decir, que sea un allanamiento total a las
pretensiones del actor, asi como que el accionante haya manifestado su
conformidad con dicha confesién, pues de lo contrario, de darse el
supuesto de que la demandada no confiese expresamente la demanda
en todas sus partes, o cuando, habiéndolo hecho, no obre la
conformidad de la actora con la contestacion, el tramite sumario que se
prevé en el numeral invocado en primer término resulta improcedente, y
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se encuentra
conminado a agotar en su totalidad, antes de dictar sentencia, todas las
etapas procesales del juicio, en estricto acatamiento de la garantia de
debido proceso legal, contenida en el articulo 14, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo directo 509/2007. Blanca Olivia Valenzuela Acufia. 25 de
febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Javier Sanchez
Martinez. Secretario: José Antonio Ahumada Chairez.

En razén de lo anterior la persona moral denominada |
no presento la autorizacién en materia de impacto ambiental para llevar a cabo las‘obras y
actividades de construccién, reconstruccion, relleno o ampliacién, emitida por la Secretaria:de
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Medio Ambiente y recursos Naturales en una superficie total estimada de 4,080 metros
cuadrados, de los cuales estan construidos 3,629.55 metros cuadrados aproximadamente, el cual
se encuentra inmerso en un ecosistema costero lagunar y selva mediana en etapa arbustiva;
mismas que se llevaron a cabo en el sitio ubicado entre la coordenada

municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo,
para lo cual se requiere previamente para la realizacion de dichas actividades y que al efecto la
emite la Autoridad Federal Normativa Competente.

En consecuencia, se tienen elementos para establecer que la persona moral denominada

no cuenta con la autorizacién en materia de Impacto
Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que se encuentra
prevista en el articulo 28 fracciones VII, IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccion al Ambiente, en relacién al articulo 5 incisos 0), Q) y R) del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

IV.- Derivado de lo anterior y debido a que la persona moral denominada
no presentd documentacién o prueba alguna que desvirtuaran los
supuestos de infraccion que se le imputan; esta Autoridad determina que incurrié en lo siguiente:

1.- Por no acreditar ante esta autoridad, contar con el documento en
el que conste la autorizacion en materia de Impacto Ambiental para
realizar las obras y actividades de construccion, reconstruccion,
relleno o ampliacién, circunstanciadas en el acta de inspeccién
nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 de fecha trece de septiembre

de dos mil trece. aue se realizan en el nredin 1ihiradn entre Ia

Municipio de Bacalar,

Estado de Quintana Roo, con una superficie total estimada de 4,080

metros cuadrados, de los cuales estan construidos 3,629.55 metros

) cuadrados aproximadamente, el cual se encuentra inmerso en un
“F=- . ecosistema costero lagunar y selva mediana en etapa arbustiva; lo
cual constituye el incumplimiento a lo establecido en el articulo 28
- fracciones VII, IX y X de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y articulo 5 Inciso O), Q) y R) del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
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al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental,
mismas obras y actividades que consisten en:

a).-Un area (plataforma) escalonada con una superficie de 2,664.5
m2 la cual consta de dos areas desniveladas, una cubierta por pasto
de jardin sobre 1,549 m2 rodeada parcialmente por un camino de
cemento en 93.6 metros cuadrados (78m x 1.2m) y otra area
cubierta por una plancha de concreto con una superficie de 1,115.5
m2.

b)- Una pendiente donde se ubica una escalera de construida con
material de cemento de 13.42 metros de longitud por 2.5 metros de
ancho, conteniendo treinta y un escalones.

c)- Un muro de forma rectangular construido con material de
mamposteria de reciente construccién de 90 metros de longitud por
35 centimetros de ancho y 1.20 metro de altura, parcialmente
terminado faltando el costado noreste, dicho muro rodea una
superficie de 602 m2 cubierta por vegetacion tipo herbacea.

d)- Unas escaleras con material de mamposteria de 2.5 metros de
longitud x 2.4 metros de ancho, conteniendo 5 escalones.

e)- Un area con una superficie de 292m2 colindante a la Laguna de
Bacalar donde se observa vegetacion arboérea aislada de las especies
de chicozapote (Manilkara zapota), tzalam (Lysiloma bahamensis),
maderas duras tropicales con didmetros entre los 5 a los 35 cm de
diametro a la altura del pecho (DAP) y alturas entre los 4-7 metros.
f)- Dentro de la zona federal se observo unas escaleras de madera,
con caracteristicas de construccidén no recientes, conteniendo 6
escalones para acceso a la Laguna de Bacalar.

V. Que toda vez que de las constancias que conforman el presente procedimiento obran
elementos de conviccion suficientes para atribuir a la persona moral denominada
violaciones a la normativa ambiental; se actualiza la hipbtesis
prevista en el numeral 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
que establece la posibilidad para esta autoridad ambiental de imponer sancién contemplada en
dicho precepto, por lo que para la debida individualizacién se tomara en consideracion los criterios
previstos en el articulo 173 de la citada Ley General, lo que se efectla en los siguientes términos:

A).- EN CUANTO A LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y DANOS QUE SE HU‘B’IER’AN
PRODUCIDO O PUDIERAN PRODUCIRSE: En cuanto a los dafios producidos por la comlsmn“de Ia
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infraccion, se desprende que estos son significativos, ya que de los hechos asentados en el acta de
inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 de fecha trece de septiembre del afio dos mil
trece, se advierte que realizaron obras y actividades que consisten en: Un 4rea (plataforma)
escalonada con una superficie de 2,664.5 metros cuadrados la cual consta de dos &reas
desniveladas, una cubierta por pasto de jardin sobre 1,549 metro cuadrados rodeada parcialmente
por un camino de cemento en 93.6 metros cuadrados (78m x 1.2m) y otra 4rea cubierta por una
plancha de concreto con una superficie de 1,115.5 metros cuadrados; una pendiente donde se
ubica una escalera de construida con material de cemento de 13.42 metros de longitud por 2.5
metros de ancho, conteniendo treinta y un escalones; Un muro de forma rectangular construido ~—
con material de mamposteria de reciente construccion de 90 metros de longitud por 35
centimetros de ancho y 1.20 metro de altura, parcialmente terminado faltando el costado noreste,
dicho muro rodea una superficie de 602 m2 cubierta por vegetacién tipo herbacea; Unas escaleras
con material de mamposterfa de 2.5 metros de longitud x 2.4 metros de ancho, conteniendo 5
escalones; Un area con una superficie de 292m2 colindante a la Laguna de Bacalar donde se
observa vegetacién arbérea aislada de las especies de chicozapote (Manilkara zapota), tzalam
(Lysiloma bahamensis), maderas duras tropicales con didametros entre los 5 a los 35 cm de
diametro a la altura del pecho (DAP) y alturas entre los 4-7 metros; Dentro de la zona federal se
observo unas escaleras de madera, con caracteristicas de construccién no recientes, conteniendo 6
escalones para acceso a la Laguna de Bacalar, mismas que se llevan a cabo al interior del predio
ubicado entre la coordenada

municipio de Bacalar, estado de Quintana Roo, toda vez que se requiere previamente de
la autorizacién Federal en materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, por las obras y actividades de construccién ya nombradas, v, es el
caso que no acontecié asi, en la visita de inspeccién ni durante la substanciacién del procedimiento
administrativo que se resuelve.

Asimismo al haberse realizado las obras y actividades de construccion descritas dentro o sobre del
ecosistema antes sefialado, sin haber sido sometidas a la evaluacién de impacto ambiental que
pudieran ocasionar las mismas, se esta contribuyendo a la destruccién de dichos ecosistemas, ya
que la eliminacién de vegetacion crea fragmentacion de habitat de los sitios, la pérdida de habitat
es la razén mas importante de la extincion de especies en los Ultimos tiempos, al disminuir el
habitat, se ve afectada su distribucion del habitat restante por una falta de continuidad. Esto
produce finalmente la fragmentacion del habitat original, que ahora existe como parches
fragmentados lo que significa que una poblacidn que vive en un habitat original se ve reducido a un
,‘total mas pequefio, esto quiere decir que son divididos en poblaciones mltiples.

manera, la funcién de proteccién aplicada bajo atribuciones conferidas a la Procuraduria
“de Proteccién al Ambiente no es mas que la observancia del conjunto de précticas, normas
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y controles encaminados a lograr la perpetuacion de la diversidad bi6tica y los ecosistemas de los
cuales hacen parte las diversas especies de la biota para garantizar, a la vez, la perpetuidad de los
procesos ecologicos para llevarnos a la conservacién de nuestros recursos naturales que implica el
uso sostenido e inclusive la vinculacion de nuevos recursos a la economia, mediante toda una gama
de modalidades de usos permisibles que oscilan desde las areas destinadas expresamente a la
proteccion en grado sumo pasando por toda una gradacién, hasta las areas con alta intensidad de
uso limitado apenas por aquellas practicas destinadas a mantener el maximo aprovechamiento
posible, conforme a sus caracteristicas ecoldgicas.

De esta forma, para el logro de un desarrollo social y econémico sostenido, resulta indispensable
que la proteccién se integre con la conservacién, como resultado de un cuidadoso proceso de
planificacion que contemple la apropiada utilizacién de los recursos naturales y las ventajas o
inconvenientes a corto y largo plazo para la utilizacién de tales recursos, asi como los deterioros
ambientales que de tal desarrollo propuesto puedan derivarse.

Sefalado lo anterior, es importante entender la importancia de los ecosistemas, mismo que se
define como la unidad funcional basica de interaccién de los organismos vivos entre si y de éstos
con el ambiente, en un espacio y tiempo determinados.

Lo anterior es uno de los argumentos que respaldan la necesidad de considerar para las obras y
actividades de construccién que implican la afectacién de ecosistema de duna costera, debe
sujetarse a una autorizacion, que se considera un instrumento de politica ambiental a través del
cual la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones a que debe
sujetarse la realizacion de obras y actividades que por su tipo, caracteristica o magnitud, pueden
causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente.

Siendo que es a través de dicho procedimiento, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales se encuentra en posibilidad de determinar la procedencia o no de los proyectos que los
particulares ponen a su consideracion, asi como las medidas de mitigacién o compensacién que en
su caso deban tomarse, por lo que las actividades que no fueron sometidas a dicho procedimiento
equivalen a una falta de estudio y que puede traer como secuelas un dafio o deterioro grave de los
recursos naturales o en todo caso provocar que los impactos que en su momento pudieron
reducirse al minimo no se disminuyeran.

B).- RESPECTO DEL CARACTER INTENCIONAL QUE PUEDA TENER LA ACCION Y LA
OMISION DEL INFRACTOR: En el presente caso es de sefalar que existe negligencia por parte
&la inspeccionada, ya que debia someter las obras y actividades que realiza en el predio
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inspeccionado al procedimiento de evaluacién en materia de impacto ambiental, sin embargo
omiti6 realizarlo pero esto no lo exime de la responsabilidad en la que incurrié, puesto gue se
encuentra obligado a tener conocimiento de las obligaciones que los diversos ordenamientos
juridicos vigentes y aplicables imponen a la actividad que realizo, los cuales en su momento fueron
hechos del conocimiento de los habitantes en general a través de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

C).- EN CUANTO AL BENEFICIO OBTENIDO CON LA CONDUCTA ASUMIDA En el presente
caso es de caracter econémico, derivado de la falta de trdmites para obtener la autorizacién en
materia de impacto ambiental por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para la tramitacion de la autorizacién o exencidén en materia de impacto ambiental
correspondiente, toda vez que a través de esta se determinaria si las actividades realizadas por
los inspeccionados, causarian un desequilibrio ecolégico para preservacién y restauracién de los
ecosistemas; o0 en su caso, debi6 dar aviso de las acciones que pretendian realizar para que la
Secretaria determinara si era necesaria una manifestacién de impacto ambiental, o si las acciones
no requerian ser evaluadas y asi poder realizarlas sin contar con la autorizacion.

D).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INFRACTOR: A efecto de
determinar las condiciones econdmicas de Iz

se desprende que de las documentales que obran en autos del expediente
administrativo en que se actla, se advierte que no se presentd medio de prueba alguna que valorar
en tal sentido, no obstante que en el acuerdo de emplazamiento niimero 0744/2013 de fecha
cuatro de noviembre del afio dos mil trece, se le solicito a la inspeccionada que acreditara su
situacion econdmica, a lo que hizo caso omiso, por lo que no acredita durante el procedimiento
administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria que a la letra dice:

“ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el
reo los de sus excepciones.”

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio emitido por los Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XlI-
Septiembre, Octava Epoca, pdgina 291, que es del tenor siguiente; que se cita en
término del articulo 196 de la Ley de Amparo:

‘Sirvase de apoyo a lo anterior, la Tesis nimero VI.30 A.91 A, de la Novena Epoca, pronunciada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativo del Sexto Circuito, visible en el Semanario
i ial. de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XVI, Septiembre de 2002, Pagina 1419, y que es del
siguiente:
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PRUEBA CARGA DE LA.- La carga de la prueba incumbe a quien de una
afirmacién pretende hacer derivar consecuencias para él favorables, ya que
justo es que gquien quiere obtener una ventaja, soporte la carga probatoria. E
consecuencia, el actor debe justificar el hecho juridico del que deriva su derecho.
Asi, la actora debe acreditar la existencia de una relacién obligatoria. En el
supuesto de que se justifiquen los hechos generadores del derecho que se
pretende, la demandada tiene la carga de la prueba de las circunstancias que
han impedido el surgimiento o la subsistencia del derecho del actor, puesto que
las causas de extincién de una obligacién deben probarse por el que pretende
sacar ventajas de ellas.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITQ.
Amparo directo 3383/93. Compania Hulera Goodyear Oxo, S. A. de C.V.,, 8 de
julio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario:
Marco Antonio Rodriguez Barajas.

En ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econdmicas de la infractora no son
precarias e insuficientes sino por el contario pueden considerarse de acuerdo a los elementos de
prueba con que se cuenta que son éptimas y suficientes para poder solventar la multa a que se
ha hecho acreedora con motivo de la infraccién cometida a la normativa ambiental federal que se
verifico.

E).- EN CUANTO A LA REINCIDENCIA.- Que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, vigente, sefiala que se considerara reincidente al infractor
que incurra mas de una vez en conductas que impliguen infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de dos anos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo constar
la primera infraccién, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

Respecto a lo anterior, en el caso que nos ocupa y de una revision realizada a los archivos de esta
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, constaté que NO existe resolucion administrativa
gue haya causado estado en contra de la persona moral denominada

por lo que se concluye que no es reincidente.

VI.- Conforme a los razonamientos y argumentos antes sefalados, con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 171 fraccién |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente, es de imponerse v se impone sancion administrativa a la persona moral denominada
, consistente en:

1. Multa por la cantidad de $60,392.00 (SON: SESENTA MIL
TRECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), -
equivalente a 800 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida .
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reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de enero de dos mil dieciséis, lo anterior,
tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién, el valor
inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, es de $75.49
(Son: setenta y cinco pesos con cuarenta y nueve centavos 49/100
M.N.), Por no acreditar ante esta autoridad, contar con el
documento en el que conste la autorizacién en materia de Impacto ~—
Ambiental para realizar las obras y actividades de construccién,
reconstruccion, relleno o ampliacién, circunstanciadas en el acta de
inspeccién nimero PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 de fecha trece de
septiembre de dos mil trece, que se realizan en el predio ubicado

Municipio de Bacalar, Estado de Quintana Roo, con una superficie
total estimada de 4,080 metros cuadrados, de los cuales estan
construidos 3,629.55 m2 aproximadamente, el cual se encuentra
inmerso en un ecosistema costero lagunar y selva mediana en etapa
arbustiva; lo cual constituye el incumplimiento a lo establecido en el
articulo 28 fracciones VII, IX y X de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y articulo 5 Inciso O), Q) y R)
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto
Ambiental, mismas obras y actividades que consisten en:

a)- Un area (plataforma) escalonada con una superficie de 2,664.5

m2 la cual consta de dos areas desniveladas, una cubierta por pasto

de jardin sobre 1,549 m2 rodeada parcialmente por un camino de

cemento en 93.6 metros cuadrados (78m x 1.2m) y otra area

| cubierta por una plancha de concreto con una superficie de 1,115.5

Ty m2.

~/" " b)- Una pendiente donde se ubica una escalera de construida con

material de cemento de 13.42 metros de longitud por 2.5 metros de
ancho, conteniendo treinta y un escalones.

c)- Un muro de forma rectangular construido con material de

mamposteria de reciente construccién de 90 metros de longitud por
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35 centimetros de ancho y 1.20 metro de altura, parcialmente
terminado faltando el costado noreste, dicho muro rodea una
superficie de 602 m2 cubierta por vegetacién tipo herbécea.

d)- Unas escaleras con material de mamposteria de 2.5 metros de
longitud x 2.4 metros de ancho, conteniendo 5 escalones.

e)- Un area con una superficie de 292m2 colindante a la Laguna de
Bacalar donde se observa vegetacion arbérea aislada de las especies
de chicozapote (Manilkara zapota), tzalam (Lysiloma bahamensis),
maderas duras tropicales con diametros entre los 5 a los 35 cm de
diametro a la altura del pecho (DAP) y alturas entre los 4-7 metros.
f)- Dentro de la zona federal se observd unas escaleras de madera,
con caracteristicas de construccién no recientes, conteniendo 6
escalones para acceso a la Laguna de Bacalar.

Al respecto, es importante sefialar que el articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, dispone el minimo y el maximo de una multa que debe aplicarse a
determinada infraccion, reconociéndole a la autoridad sancionadora una facultad discrecional para
fijar el monto de la sancién dentro de los parametros sefalados en el articulo citado, es asi que en
el caso en concreto se ha hecho uso de dicho arbitrio individualizador previsto en la ley, tomando
en cuenta los elementos a que se ha hecho alusién, lo cual le permiti6 graduar el monto de la multa,
sin que esta Ultima pueda considerarse injusta o excesiva.

Lo anterior estd sustentado por el contenido de la jurisprudencia de aplicacién supletoria por
analogia, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y Justicia Fiscal de la Federacién publicado
en la revista el Tribunal, Segunda Epoca, afio VII, No. 71, noviembre de 1995, que a la letra dice:

MULTA ADMINISTRATIVA. LA AUTORIDAD TIENE EL ARBITRIO PARA
FIJAR EL MONTO CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO Y EL MAXIMO.
Siempre que una disposicién sefiala el minimo y el mdximo de una multa que
debe aplicarse a determinada infraccién la autoridad goza de arbitrio para fijar
el monto de la misma, y si bien el articulo 37 fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacion (1967) Sefiala algunos criterios que deben justificar dicho monto
cuando establece la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al imponer la
sancién que corresponda, tomard en cuenta la importancia de la fraccién, las
condiciones del causante y la conveniencia de destruir practicas establecidas
tanto para evadir la prestacion fiscal cuando para infringir en cualquier otra

forma las disposiciones legales o reglamentarias, estas circunstancias

constituyen lineamientos genéricos que la autoridad no debe ignorar, pero que

habrd de adecuar al caso concreto, tomando en consideracién las
caracteristicas peculiares y especificas de este, que pueden comprender otros *
elementos no mencionados explicitamente en la disposicién citada, que del texto
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de la misma no se desprende que la intencién del legislador haya sido convertir la
aplicacién de las sanciones en una facultad reglada, sino solo dar una pauta que
la autoridad debe seguir a fin de que la sancién que imponga esté debidamente
motivada, y si el sancionado no lo considera asi toca a él impugnar
concretamente las razones dadas por la autoridad y demostrar que las mismas
son inexistentes o inadecuadas para apoyar la cuantificacién de la sancién
impuesta.

VIl.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 68 fraccién Xl del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, vigente y articulo 169 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente, se ordena a la persona moral denominada

el cumplimiento de las medidas correctivas siguientes:

UNO.- Debera abstenerse de continuar con cualquier obra o
actividad de construccion, reconstruccion, relleno o ampliacion los
cuales fueron circunstanciado en el acta de inspeccién nimero
PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 de fecha trece de septiembre del
afio dos mil trece, sin que previamente cuente con la autorizacién
0 exencién en materia de impacto ambiental correspondiente,
emitida por Autoridad Federal Normativa Competente. Plazo de
cumplimiento: Inmediato, a partir de la notificacién de la
presente resolucion.

DOS.- Debera restaurar el sitio a como se encontraba en su
estado original antes de llevar a cabo las obras y actividades de
construccion en el sitio tihicado enfre la coordenada

con

municipio de Bacalar, estado de
Quintana Roo; de la que se carecia de la autorizacion
correspondiente en Materia de Impacto Ambiental emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para
realizarlas. Plazo de cumplimiento: Noventa dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de la presente resolucion.

TRES.- En el caso de tener interés en la continuidad de obras y
actividades vya realizadas sin autorizacion, las cuales se
encuentran circunstanciadas en el acta de inspeccion nimero
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PFPA/29.3/2C.27.5/0072-13 de fecha trece de septiembre del
ano dos mil trece, por ende para la permanencia de las mismas,
deberad sujetarlas al procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, a fin de obtener la debida autorizacién en materia de
impacto ambiental para la operacién de las mismas, expedida por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
términos de lo previsto en los articulos 28 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; y 5 del
Reglamento de dicha Ley en Materia de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

En ese orden de ideas, y para posibilitar I2 obtencién de la
autorizacion en materia de Impacto Ambiental, se le otorga, un
término de 10 dias habiles de conformidad con el articulo 32 la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contados a partir
de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, a
efecto de someterse al procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental respecto a la operacién de las obras y actividades
citadas, atendiendo lo previsto en el articulo 57 del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Evaluacién del Impacto Ambiental,
mismo que debera dar aviso por escrito a esta Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Quintana Roo, en el término concedido a afecto de manifestar
su pretension.

Lo anterior a efecto, de que, en su caso, le sea otorgada la
autorizacion respectiva, para lo cual se le copicede un plazo de
70 dias posteriores a la presentacion de digﬁa manifestacion,
con la salvedad de que si la emisién de la resolucion de
evaluacion del impacto ambiental se retardard, o se acordara
alguna ampliacion de plazo durante tal procedimiento, debera
acreditarlo ante esta autoridad.

Asimismo, tendra la obligacion de que al momento de presentar ,
su manifestacion de impacto ambiental, en el capitulo de = -+
descripcién del proyecto, debera indicar a detalle todas las obras =
o actividades realizadas con anterioridad a la inspeccion

7.4
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respectiva y que hubiesen sido sancionadas en la presente

resolucion administrativa, asi como también debera sefialar las
medidas de restauracion impuestas como medidas correctivas
por esta autoridad en la presente resolucion, para que asi se
establezca el ambito situacional del ecosistemna, en virtud de la
ejecucion de dichas medidas.

La medida nimero DOS quedara suspendida y, en su caso, no
sera ejecutada, en cuanto la empresa inspeccionada obtenga su —
autorizacién de impacto ambiental sefialada.

En caso de no obtenerse la autorizacién de impacto ambiental,
se procedera inmediatamente a la ejecucién y cumplimiento de
la medida de restauracién sefialada con el nimero DOS del
presente apartado, en los términos establecidos en el mismo.

En caso de no cumplir con las medidas correctivas impuestas, sefialadas lineas arriba, se estara a
lo dispuesto en el capitulo IV del Codigo Penal Federal, en relacién a los delitos contra la gestién
ambiental, en su articulo 420 Quater fraccién V, que a la letra dice “se impondra pena de uno a
cuatro afos de prision y de 300 a 3,000 mil dias de multa a quien:

V.- No realice o cumpla las medidas técnicas correctivas o de
seguridad necesarias para evitar un dafio o riesgo ambiental que la
autoridad administrativa o judicial le ordene o imponga”.

Ello con independencia de la facultad de esta autoridad de imponer, ademas de la sancién o -
sanciones que procedan conforme al articulo 171 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente, una multa adicional, por cada dia que transcurra sin que el
inspeccionado diera cumplimiento, atentos al parrafo tercero del articulo 169 de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Por lo que se hace de su conocimiento qué dentro de cinco dias habiles que sigan al vencimiento

del plazo otorgado para cumplir con las medidas, deberd comunicar por escrito y en forma

detallada a esta autoridad, haber dado cumplimiento a las mismas ordenadas en los términos del
* requerimiento respectivo.

iy . Enmérito de lo antes expuesto y fundado es procedente resolver como desde luego se:

i & :
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PRIMERO.- En virtud de haber infringido las disposiciones juridicas sefialadas en el considerando IV
de que consta la presente Resolucién Administrativa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
171 fraccion | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al Ambiente, es procedente
imponer y se impone a la persona moral denominada

una multa por la cantidad de $60,392.00 (SON: SESENTA MIL TRECIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 800 veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, de conformidad por el Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de enero
de dos mil dieciséis, lo anterior, tomando en cuenta al momento de imponerse la sancién, el valor
inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es de $75.49 (Son: setenta y cinco pesos con
cuarenta y nueve centavos 49/100 M.N.).

SEGUNDO.- Se le hace saber a la persona moral denominada

que tiene la opcién de CONMUTAR el monto de la multa impuesta en materia de
Impacto Ambiental, en la presente resolucion, por la realizacién de inversiones equivalentes en la
adquisicion e instalacién de equipo para evitar la contaminacién o en la proteccién, preservacion o
restauracion del ambiente y los recursos naturales, con fundamento en lo dispuesto en el Gltimo
parrafo del articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, para
lo cual dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la notificacién de la presente resolucién,
podra presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo. En caso de no presentarse dicho
proyecto, contara con quince dias habiles adicionales para su presentacion.

TERCERO.- Se hace del conocimiento a la persona moral denominada
que debera dar cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en el
considerando VIl de la presente resolucién administrativa.

CUARTO.- De igual forma se hace del conocimiento a la persona moral denominada

que en términos del articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, procede el RECURSO DE REVISION contra la
presente resolucion, para lo cual tendrd un término de QUINCE DIAS HABILES contados a partir del
dia habil siguiente a aguel en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion.

QUINTO.- Esta autoridad se reserva el derecho de solicitar el cobro de la multa imbUésta ala
Autoridad Federal Recaudadora Competente hasta en tanto cause ejecutoria la zpresente

resolucion.
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En ese orden de ideas, se hace del conocimiento a la persona moral denominada °
que en el caso que desee realizar el pago de la multa
impuesta, de manera voluntaria, debera de observar lo siguiente:

Pasol: Ingresar a la direccion electrénica:

http://tramites.semarnat.gob.mx/index.php?option=com wrapper&view=wrapper&ltemid=446 o

a la direccion electrdnica http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx

Paso 2: Seleccionar el icono de tramites y posteriormente el icono de pagos. ~—
Paso 3: Registrarse como usuario.

Paso 4: Ingrese su Usuario y contrasefia.

Paso 5: Seleccionar el icono de PROFEPA.

Paso 6: Seleccionar en el campo de Direccién General: PROFEPA-RECURSOS NATURALES.

Paso 7: Seleccionar la clave del articulo de la Ley Federal de Derechos: que es el 0.

Paso 8: Seleccionar el nombre o descripcion del tramite: Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 9: Presionar el Icono de buscar y dar enter en el icono de Multas impuestas por la PROFEPA.
Paso 10: Seleccionar la entidad en la que le sanciono.

Paso 11: |lenar el campo de servicios y cantidad a pagar con el monto de la multa.

Paso 12: Llenar en el campo de descripcion con el nimero y la fecha de la resolucién
administrativa en la que se impuso la multa y la Delegacion o Direccién General que lo sanciono.
Paso 13: Seleccionar la opcién Hoja de pago de ventanilla.

Paso 14: Imprimir o guardar la “Hoja de ayuda”.

Paso 15: Realizar el pago ya sea por Internet a través de los portales bancarios autorizados por el
SAT o bien, en las ventanillas bancarias utilizando la “Hoja de Ayuda”.

Paso 16: Presentar ante la Delegacion o Direccién General que sanciond, un escrito libre con la
copia del pago realizado.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado por el articulo 3 fraccibn XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se le hace saber a la persona moral denominada

que el expediente abierto con motivo del presente
procedimiento administrativo se encuentra para su consulta, en las oficinas de esta Delegacion.

SEPTIMO.- En cumplimiento del punto Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccién de Datos
.~'Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federaci6n el dfa treinta de septiembre de gios mil
* ¢cinco, 'se hace de su conocimiento que los datos personales recabados por este Organo

i .“Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de datos personales de la

. % Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente, con fundamento en el articulo 11 fraccién Vi de la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo del afio dos mil dieciséis con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de asegurar su
adecuado tratamiento e impedir su transmisién ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del
afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién Piblica, y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal,
Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta pueda actuar dentro del &mbito de su respectiva
competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los datos remitidos, ademas de otras
transmisiones previstas en la Ley, ésta Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Quintana
Roo es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra
ejercer los derechos de acceso y correccién ante la misma es la ubicada en la Avenida La Costa,
sliper manzana treinta y dos, manzana doce, lote diez en la Ciudad de Cancdn, Municipio de Benito
Juarez, Estado de Quintana Roo.

OCTAVO.- Notifiquese personalmente o por correo certificado la presente resolucién a la persona
moral denominada a través de su Apoderado Legal
el ‘¢, en el domicllio ubicado en

Quintana Roo, Teléfono entregandole un
ejemplar con firma autégrafa del mismo para los efectos legales a que haya lugar lo anterior de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 167 bis fraccién | de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente.

ARCIA CARN@N, DELEGADA DE LA
:e;o DE QUINTANA ROO.-

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENT

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA LA LICENCIADA CAROLINAﬁ
CUMPLASE.

-
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