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PRESENTE.

En la Ciudad de Culiacan, Sinaloa, a los dieciocho dias del mes de Noviembre d<a/aﬁo dos mil dieciséis.

Visto para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y

vigilancia instaurado a la empresa denominada (e visto en el Capitulo Il,

Seccion V del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Sinaloa, dicta |a siguiente resolucion:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que mediante orden de inspeccion No. SIIZFIA/036/16-ZF, del dia diecisiete de Octubre del ano dos mil
dieciséis, se comisiond a personal de inspeccion adscrito a esta Delegacion, para que realizara una visita de

inspeccion a la empresa denominada (NN EN SU CARACTER DE

OCUPANTE O POSESIONARIO DE LOS TERRENOS DE ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE O
TERRENOS GANADOS AL MAR, TOMANDO COMO REFERENCIA LA COORDENADA UTM R13 (WGS84)

Ve DA R T T D
G =5 A DO DE SINALOA

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los C.C. BIOL. ANGEL
ALEJANDRO MOYEDA GARIBAY y BIOL. OSCAR VALENZUELA ATONDO, practicaron visita de inspeccion a la

empresa denominada (. antandose al efecto el acta de inspeccion No.

ZF[035/16, de fecha dia veintiuno del mes de Octubre del afio dos mil dieciséis.

TERCERO.- Que ¢l dia once de Noviembre del afio dos mil dieciséis, la empresa denominada —
@) - notificada para que dentro del plazo de quince dias hébiles, contados a partir de que
surtiera efectos tal notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, para que manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara en su caso, las pruebas
que considerara procedentes en relacion con los hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando

inmediato anterior,
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CUARTO.- En fecha catorce de Noviembre del afio dos mil dieciséis, el C. Sergio Fernando Pelayo Osuna, en su
caracter de Representante Legal de la empresa denominad—se alland
mediante escrito de comparecencia, al Procedimiento Administrativo instaurado en contra de su representada,
renunciado al término de quince dias habiles para el ofrecimiento de pruebas que le confiere la ley, solicitando que se
expida a la brevedad posible la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento, emitiéndose acuerdo de
comparecencia de fecha catorce de Noviembre del afio dos mil dieciséis, notificado el mismo dia por rotuldn, en
donde se le otorgo al interesado un plazo de cinco dias habiles para la formulacion de Alegatos.

QUINTO.- En fecha dieciséis de Noviembre del afio dos mil dieciséis, el C. Sergio Fernando Pelayo Osuna, en su
caracter de Representante Legal de la empresa denominada — se alland
mediante escrito de comparecencia al Procedimiento Administrativo instaurado en contra de su representada,
renunciado al término de cinco dias habiles para el ofrecimiento de alegatos que le confiere la ley, solicitando que
se expida a la brevedad posible la resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento. ‘

SEXTO.- En fecha dieciséis de Noviembre del afio dos mil dieciséis, se emitié acuerdo en donde con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se dio por concluido el tramite
procesal y se ordend turnar el expediente que nos ocupa a efectos de dictar la resolucion administrativa
correspondiente.

CONSIDERANDO

l.- Que ésta Delegacion en el Estado de Sinaloa de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 4 parrafo Quinto, 14, 16y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, 17 BIS,
18, 26 y 32 Bis fraccion V' y XLII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal; 1, 14, 16 fraccion X, 57
fraccion |, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 3 Fracciones
II, 7, Fraccion IV y V, 28, fracciones |, I, y Ill, 119, de Ley General de Bienes Nacionales; 1, 5, 36, 38, 52, 53, 74 y 75,
del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, 1°, 2° Fraccion XXXI, Inciso a), 19 Fraccion IV, asi como dltima fraccion de
dicho numeral, 41, 42, 43 fraccion |V, 45 Fracciones |, V, X, XI, asi como ultimo parrafo de dicho numeral, 46
Fraccion XIX, 47 y 68 Fracciones V, VIII, IX, X, X1, XII, XIX, XXIl, XXVIII, XXXy XLIX del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales Vigente, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
Noviembre de 2012, Articulo Primero Incisos d) y e), Punto 24 y Articulo Segundo del Acuerdo por el que se sefiala el
Nombre, Sede y la Circunscripcion Territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal ge Proteccion al
Ambiente en las entidades federativas, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el. 14 de Febfero del 2013; 209,
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221, 310, 311 y 312 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a los procedimientos
administrativos, corresponde a los Delegados de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en los Estados

emitir las resoluciones correspondientes administrativos, segln proceda.

Il- En el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion se asentaron los siguientes hechos y
omisiones, los cuales se transcriben textualmente:

CIRCUNSTANCIACION DE LOS HECHOS PARTICULARES DEL VISITADO Y DE AQUELLOS QUE SE OBSERVAN
DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECCION.

DANDO CUMPLIMIENTO A LA ORDEN YA DESCRITA SE PROCEDIO A REALIZAR LA INSPECCION OCULAR POR
EL AREA -QUE NOS OCUPA (ZOFEMAT) DONDE SE PUDO OBSERVAR AL MOMENTO DE LA VISITA, LO
SIGUIENTE:
EXISTE UN POLIGONO REGULAR QUE SE UBICA DENTRO DE LAS SIGUIENTES COORDENADA GREGRAFICAS:
1. 23°16'29.2""LN Y 106°28'02.0" LW ’ 2, 23°16'30.0""LN Y 106°28'02.1"'LW <
3. 23°16'30.1""LN Y 106°28'01.7"'LW 4.23°16'29.8"LN Y 106°28'00.3"LW,
MISMAS QUE FUERON TOMADAS CON APARATO PORTATIL GPS, MARCA GARMIN, MODELO MAP 76CSX CON _
MODUM DE CALIBRACION WG84, DICHO POLIGONO OCUPA UNA SUPERFICIE APROXIMADA DE 710.0 M2 (35.5 M
X 20.0 M) LOS CUALES SE DISTRIBUYEN DE LA SIGUIENTE MANERA!: <
300.0 M2 CORRESPONDE A LA ZONA DE PLAYA Y PIEDRA PLEN, AREA QUE NO SE LE ESTA DANDO UN USO O

APROVECHAMIENTO AL MOMENTO DE LA VISITA.
410.0 M2 SE ENCUENTRAN DENTRO DE LAS INSTALACIONES DEL INMUEBLE Y CONSTAN DE LAS SIGUIENTES

OBRAS:

> UN MURO DE CONCRETO CON LONGITUD APROXIMADA DE 35.5 M Y UNA ALTURA APROXIMADA E\ {
M.

UNA AREA DE ALBERCA, JACUZZ| Y CHAPOTEADERO. f

DOS (2) ESCALERAS DE CONCRETO PARA ACCESAR A LA ZONA DE PLAYA i

AREA DE REGADERAS
UNA AREA DE ASOLEADERO (PISO DE CONCRETO CUBIERTO DE MARMOL)

UNA PLATAFORMA DE CONCRETO (BANQUETA).

YYVYYY

LAS COLINDANCIAS QUE PRESENTA EL AREA INSPECCIONADA SON:

AL NORTE 20.0 M CON ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE (CONDOMINIO LA VENTANNA),

AL SUR 20.0 M CON ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE (VILLA CERRITOS)

AL ESTE 35.5M CON INSTALACIONES DEL PROPIO CONDOMINIO ’
AL OESTE 35.5 M CON OCEANO PACIFICO. N

ACTO CONTINUO SE LE SOLICITO A LA PERSONA QUE ATIENDE A LA PRESENTE DILIGENCIA S| CUENTA CON\—
EL TITULO DE CONCESION O PERMISO VIGENTE OTORGADO POR LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y <
RECURSOS NATURALES, PARA ACREDITAR EL LEGAL USO Y APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES C
PATRIMONIALES QUE VIENE OCUPANDO, A LO QUE LA C. ROSA ELVIRA NUNEZ SARABIA, PERSONA QUE -
ATIENDE LA DILIGENCIA MANIFIESTA DE VIVA VOZ NO CONTAR CON EL DOCUMENTO REQUERIDO. <

CONCLUSIONES

De lo asentado en dicha Acta de Inspeccién, se constaté que la empresa denominad(NEINIED
— encuentra usando y aprovechando una superficie total de 710.0 m? de Zona Federal

Maritimo Terrestre en un poligono regular dentro de las siguientes coordenadas geograficas: 1.- 23°16729.2"
LN Y 106°28702.0” LW, 2.- 23°16'30.0"” LN Y 106°28°02.1" LW, 3.- 23°16730.1” LN Y 106°28°01.7" LW, 4.-
23°16°29.8” LN Y 106°28°00.3” LW, donde se observa que del total de la superficie inspeccionada un area de
300.0 m? corresponden a la zona de playa siendo un area que no se le esta dando un useo aprovechamiento,
en el rea restante de 410.0 m? se aprecian las siguientes construcciones: un_mdro de concreto con una
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longitud aproximada de 35.5 metros y una altura aproximada de 3.5 metros, cuenta con un érea de alberca,
jacuzzi y chapoteadero, ademas dos escaleras de concreto para acceso a la zona de playa, asi también se
aprecia un area de regaderas, un area de asoleadero (piso de concreto cubierto de marmol) y una plataforma
de concreto (banqueta), dicho poligono cuenta con las siguientes medidas y colindancias: al Sur 20 metros
con Zona Federal Maritimo Terrestre (Villa Cerritos), al Norte 20 metros con Zona Federal Maritimo Terrestre
(Condominio La Ventana), al Este 35 metros con instalaciones del propio condominio y al Oeste 35.5 metros
con el Océano Pacifico. Lo anterior sin contar con el titulo de Concesion expedido por la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

Derivado de los hechos y omisiones circunstanciados en el Acta de referencia, se desprende la presunta

Infraccién prevista en el Articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacion al articulo 74,

fracciones | y IV, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento de Mar Territorial, Vias Navegables, Playa,

Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; atribuibles a la empresa denominada (D
., quien al momento de dicha diligencia se encontré ocupando una superficie

de 710.0 m2 de Zona Federal Maritimo Terrestre, sin contar con el Titulo de Concesion o Permiso otorgado

por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Ill.- Con fundamento en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca solo al
andlisis de las constancias que integran el expediente en que se actda, que tienen relacion directa con el fondo del
asunto que se resuelve y de los hechos circunstanciados en el Acta de Inspeccién , de fecha dia
veintiuno del mes de Octubre del afio dos mil dieciséis, asi‘como de los argumentos y documentales que ofrece el
interesado en este procedimiento.

Que tomando en consideracion las comparecencias sefialadas en los Resultandos Cuarto y Quinto de la presente
Resolucion y demas medios de prueba aportados, los que seran valorados a continuacion en el término de los
articulos 16 fraccion V y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 79, 197, 198 y 200 y 201 y demés
relativos del Codigo Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de
caracter federal, se tienen por ofrecidas las pruebas documentales, para efecto de otorgarles el valor probatorio que
en derecho corresponda, al asunto que nos ocupa, segun se sefiala a continuacion:

En relacion al escrito recibido en fecha veintinueve de Agosto del dos mil dieciséis, por esta Delegacion de la

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, a través del cual el (TIERD
quien ostenta el caracter de Representante Legal de la empresa denominad

@) olicita a esta autoridad “Constancia de No dafio ambiental” en Materia de Zona Federal

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar los cuales se encuentran ubicados en Avenida ?ébalo Cerritos No.
3068, Marina Mazatlan, Ciudad y Municipio de Mazatlan, Estado de Sinaloa, lo;gteﬁor pargt€alizar el tramite de
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solicitud de concesion ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, dicha manifestacion acorde al
numeral 199 fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se tiene como confesién expresa y en
consecuencia se le da valor probatorio pleno, a efecto de tener por acreditado que el presente procedimiento de
inspeccion inicid a peticion de parte, derivado de que el interesado no cuenta con el Titulo de Concesion de Zona
Federal Maritimo Terrestre, a efecto como ya se sefialo, de regularizarse ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, circunstancia que serd considerada como atenuante al momento de imponer la sancion
administrativa que corresponda en la presente resolucion.

- Asi mismo, obra agregada al expediente en que se actua, las siguientes documentales:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copias simples de dos planos de delimitacion de Zona Federal
Maritimo Terrestre para solicitud de concesion del &rea federal motivo del presente procedimiento.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de Escritura Publica Nimero -/olumen |, de
fecha doce de Julio de dos mil dieciseis, signada por el C (e Con
residencia en el ciudad de Mazatlan, Sinaloa, que contiene la protocolizacion de una Asamblea General

Extraordinaria llevada a cabo por la empresa denominada (¢ designa
como Presidente del consejo de administracion o duien se le otorga poder

general para pleitos y cobranzas.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en copia simple de credencial de elector expedida por el entonces

Instituto Federal Electoral a nombre del C.—n nimero de folio

En consecuencia se procede al analisis adecuado y puntual de todas y cada una de las manifestaciones y probanzas
ofrecidas durante la sustanciacion del presente procedimiento, para lo cual es procedente a la realizacion los
siguientes razonamientos logico-juridicos, mediante su valoracion y consideracion, en atencion a lo dispuesto por el
articulo 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que se procede a determinar la posible
configuracion de las infracciones acorde a la totalidad de hechos u omisiones asentados durante la diligencia de
inspeccion, toda vez que en términos del Articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, corresponde a
esa asumir la carga de la pruebas de sus afirmaciones y/o pretensiones, lo cual se realiza en los siguientes términos:

En cuanto a la documental contenida en el inciso 1.-, prueba con valor pleno, segun lo previsto en los articulos 93
fraccion [l y VI, 129, 130, 188 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria de los
Procedimientos Administrativos Federales, la que se valora solo para efecto de ubicar plenamey/pﬂadio motivo de
la visita de inspeccion de mérito, y con la cual no se desvirtta las irregularidades cireurisfariCiadas en el acta de

inspeccion de referencia. .
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En relacion a la prueba presentada descrita en el inciso 2.-, la cual en términos de los articulos 93 fraccion 11, 129,
130 vy 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria de los Procedimientos
Administrativos Federales, se le otorga valor probatorio pleno, solo para acreditar, el caracter reconocido de
Representante Legal delwn el presente procedimiento administrativo a favor y en
nombre de la empresa denominada—., con la cual no se desvirtia ninguna
de las irregularidades circunstanciadas en el acta de inspeccion de referencia.

Derivado de la probanza sefialada en el inciso 3.-, por lo que de conformidad con los articulos 93 fraccion II, 129, -
130 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, le corresponde otorgarle valor
probatorio pleno, la cual se desahoga por su propia y especial naturaleza y-que sirve inicamente para identificar al C.
Sergio Fernando Pelayo Osuna, como ciudadano mexicano, con las generales contenidas en la misma.

Asimismo, mediante comparecencias personales realizadas ante esta Delegacion los dias catorce y dieciséis de

Noviembre del afio dos mil dieciséis, ¢l (D U caracter de Representante Legal de
la empresa denominad 4 ¢ allano al procedimiento administrativo

instaurado en contra de su representada, renunciando a los términos de pruebas y alegatos que le confiere la ley,
solicitando se resuelva a la brevedad posible el asunto y ponga fin al procedimiento.

Al respecto es importante comentar que con el citado allanamiento al procedimiento administrativo, la empresa
denominad 4D o oce expresamente los hechos y omisiones asentados
en el Acta de Inspeccién de mérito y que son motivo del presente procedimiento, por lo que que en terminos del
articulo 199 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, dicho allanamiento se tiene como confesion expresa.

En ese sentido, es de indicar que el allanamiento al procedimiento administrativo, por parte de la empresa
denominada plica una aceptacion y reconocimiento de las
irreqularidades asentadas en el Acta de inspeccion No ocumento publico que tiene valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccion I, 129'y 202 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos administrativos de caracter federal, aunado a gue tal situacién
significa la manifestacién de no oponerse o dejar de oponerse a los hechos y omisiones circunstanciados en
el acta de inspeccién, asi como a las posibles infracciones por las cuales se inici6 el procedimiento; en
consecuencia el allanamiento es la conformidad o sometimiento a lo asentado en el acta de inspeccion, lo
que implica una renuncia al derecho de defensa. _—

)
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Sirve de sustento a lo anterior, la Tesis 11.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
Noviembre de 1999, pagina 954, que a la letra dice:

ALLANAMIENTO A LOS HECHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE
CONSIDERARLO EN LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE MEXICO).

El allanamiento constituye una forma procesal autocompositiva para resolver los conflictos, el
cual se caracteriza porque el demandado somete su propio interés al del actor, a fin de dar
solucion a la controversia. Por tanto, si en cierfo caso consta que la demandada comparece a
juicio confesando todos y cada uno de los hechos de la demanda y se allana a la misma, tal
situacion implica una aceptacion y reconocimiento'de las pretensiones del accionante. Asi, es
evidente que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 620 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Estado de Meéxico, el juzgador debe sin.mas tramite pronunciar la sentencia
correspondiente, tomando en cuenta dicho allanamiento efectuado por la parte demandada, en
razén de lo establecido por el diverso. articulo 209 del ordenamiento procesal invocado, el cual
prevé que la autoridad responsable esta obligada a tomar en consideracion la contestacion de la
demanda en sus términos, lo cual significa que el referido allanamiento debe tomarse en cuenta
en su alcance y efectos, y al no hacerlo de ese modo, fal omisién motiva que la sentencia
reclamada resulte violatoria de las garantias de legalidad y seguridad juridica.

Derivado de lo anterior, se concluye que el inspeccionado no desvirtia las irregularidades descritas en el Acuerdo de
Emplazamiento (D © fecha cuatro de Noviembre del afio dos mil dieciséis, no obstante de que
se le otorgaron plazos para que ofreciera medios de prueba, tendientes a desvirtuar las irregularidades asentadas en
el Acta de Inspeccion que le fue levantada, toda vez que la empresa denominada

ncuentra usando y aprovechando una superficie total de 710.0 m? de Zona Federal
Maritimo Terrestre en un poligono regular dentro de las siguientes coordenadas geograficas: 1.- 23°16°29.2"
LN Y 106°28°02.0" LW, 2.- 23°16°30.0” LN Y 106°28°02.1” LW, 3.- 23°16°30.1" LN Y 106°28°01.7" LW, 4.-
23°16°29.8” LN Y 106°28°00.3” LW, donde se observa que del total de la superficie inspeccionada un area de
300.0 m? corresponden a la zona de playa siendo un area que no se le esta dando un uso o aprovechamiento,
en el area restante de 410.0 m? se aprecian las siguientes construcciones: un muro de concreto con una
longitud aproximada de 35.5 metros y una altura aproximada de 3.5 metros, cuenta con un area de alberca,
jacuzzi y chapoteadero, ademas dos escaleras de concreto para acceso a la zona de playa, asi también se
aprecia un area de regaderas, un area de asoleadero (piso de concreto cubierto de marmol) y una plataforma
de concreto (banqueta), dicho poligono cuenta con las siguientes medidas y colindancias: al Sur 20 metros
con Zona Federal Maritimo Terrestre (Villa Cerritos), al Norte 20 metros con Zona Federal Maritimo Terrestre
(Condominio La Ventana), al Este 35 metros con instalaciones del propio condominio y al Oeste 35.5 metros
con el Océano Pacifico. Lo anterior sin contar con el titulo de Concesion expedido por la-Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales. ——-’f‘—
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IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actlia, asi como las documentales presentadas por el
Promovente, de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta
autoridad determina que los hechos u omisiones por los que por las que fue emplazado no fueron desvirtuados.

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del mismo ordenamiento, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores publicos en legal ejercicio de sus atribuciones e investidos de fe publica, ademas de que no
obra en autos elemento alguno que la desvirtué. Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, el siguiente criterio
sustentado por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que a la letra dice:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129 y 202 del codigo federal de procedimientos civiles, las actas de auditoria
levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un funcionario publico en
ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un-documento publico con valor probatorio pleno; por

= fanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los
hechos asentados en ellas.

Juicio atrayente numero 11/89/4056/88.- Resuelto en sesion de 29 de septiembre de 1992, por
mayoria de 6 votos y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Céceres.-
Secretario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF. Tercera Epoca, Afio V, nimero 57, Septiembre 1992, pagina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la certidumbre de las infracciones

imputadas a la empresa denominada (G or |2 violacion en que incurrio a

las disposiciones de la legislacion federal vigente al momento de la visita de inspeccion, en los términos
anteriormente descritos. '

V.- Derivado de los hechos y omisiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, la

empresa denominada (I etio las infracciones establecidas en los

articulos 8° de la Ley General de Bienes Nacionales, con relacion con el articulo 74 fracciones | y IV del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

VI.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte de la empresa
denominada_ las disposiciones de la normatividad vigente, esta
autoridad federal determina que procede la imposicion de las sanciones administrativas conducefites, en los términos

del articulo 73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion a lo previstg-€n el Articulo 8° de la Ley
General de Bienes Nacionales, para cuyo efecto se toma en consideracion:

&)
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A).- Los dafios que se hubiesen producido o puedan producirse: En razon de lo anterior es de concluirse que la
ocupacion, uso y aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo Terrestre por parte de la persona infractora, sin
contar con concesion, permiso o autorizacién alguna otorgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; implica la realizacion de actividades irregulares toda vez que no se cumple con lo que disponen las Leyes
aplicables; con lo cual contribuye a que exista un desordenamiento sobre el uso y aprovechamiento de la Zona
Federal maritimo Terrestre, situacion que constituye un obstaculo para que las autoridades planeen y atiendan en su
momento de manera &gil y eficiente una eventualidad o suceso natural que pudiera ocasionar dafios al mar, a las
especies que habitan en él, o a cualquier otro aprovechar o explotar de los bienes del dominio publico, dichos dafios
tienen un riesgo en la infiltracion de desechos en las aguas marinas y eso incidir en la contaminacion de la playa, al
no estar medido y regulado el aprovechamiento como debe de ser existe el riesgo de una sobre explotacion de
especies propias del ecosistema costero, asi como la contaminaciéon del mismo por materiales orgénicos e
inorganicos.

B).- Carécter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva de la infraccién: De las constancias
que integran los autos del expediente administrativo en que se actla, asi como de los hechos u omisiones a que se
refieren los CONSIDERANDOS que anteceden y, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por la
empresa denominada — factible colegir que conoce las obligaciones a
que estd sujeto para dar cumplimiento cabal a la normatividad Ambiental vigente. Sin embargo, los hechos y
omisiones circunstanciados en el acta de inspeccién, devienen en la comisién de conductas que evidencian
negligencia en su actuar.

C).- La gravedad de la infraccién: En el caso particular es de destacarse que se considera como grave, toda vez
que precisamente la gravedad de la infraccion cometida, consiste en que la persona infractora se encontraba al
momento en que se practicé la visita de inspeccién, ocupando usando y aprovechando la Zona Federal Maritimo
Terrestre, omisién que va en contravencion de preceptos del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, toda vez que no
cuenta con el titulo de concesién para la legal ocupacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, situacion que
constituye un obstaculo para las autoridades para prevenir o frenar un dafio eventual de dicha area propiedad de la
“nacion, aunado a esto generd una imposibilidad de anélisis y verificacion, de las actividades que realiza en la zona y
a su vez de garantizar que el mismo, se haya realizado conforme a los requisitos fijados en la Legislacion ambiental,
asi como las condicionantes que se deban observar durante la vigencia de sus autorizaciones.
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D).- La reincidencia: En una bisqueda practicada en el archivo general de esta Delegacion, no fue posible encontrar
expedientes integrados a partir de procedimientos administrativos seguidos en contra de la empresa denominada
n los que se acrediten infracciones en materia de Zona Federal

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, lo que permite inferir que no es reincidente.

VIl.- Toda vez gue los hechos u omisiones constitutivos de la infraccién cometida por la empresa denominada

mmican que los mismos, ademas de realizarse en contravencion a las
disposiciones federales aplicables, ocasionen dafios que al ambiente y a sus elementos, ya que influyen de manera
negativa en el entorno ecolégico, comprometiendo el desarrollo y existencia de los recursos naturales involucrados
en este procedimiento, con fundamento en los articulos 70, 71, 73, 76, 77 y 78 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y tomando -en cuenta lo establecido en los Considerandos I, Ill, IV, V y VI de esta resolucion, esta
autoridad federal determina que es procedente imponerle la(s) siguiente(s) sancion(es) administrativa(s):

A).- Por la comision de la infraccion establecida en el articulo 8 de la Ley General de Bienes Nacionales en
correlacion al articulo 74, fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los
articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento, procédase a imponer como sancion una MULTA por el monto de
$10,956.00 (SON: DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 150 dias de
salario minimo general vigente para todo el pais, al momento de aplicarse la sancién, toda vez que de conformidad
con el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comision de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios minimos general vigente en el
Distrito Federal, que al momento de imponer la sancién es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100

M.N.).

B).- Por la comision de la infraccion establecida en los articulos 8 de la Ley General de Bienes Nacionales en
correlacion al articulo 74, fraccion IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y con fundamento en los
articulos 75 y 77 del mismo ordenamiento, procédase a imponer como sancion una MULTA por el monto de
$10,956.00 (SON: DIEZ MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 150 dias de
salario minimo general vigente para todo el pais, al momento de aplicarse la sancion, toda vez que de conformidad
con el articulo 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, la comisién de dicha infraccion puede ser
administrativamente sancionable con una multa por equivalente de 50 a 500 salarios minimos general vigente en el
Distrito Federal, que al momento de imponer la sancion es $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESQS 04/100 M.N.).

%
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Una vez analizadas las circunstancias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, asi como las pruebas presentadas por el inspeccionado, en los términos de los Considerandos que
anteceden, con fundamento en los articulos 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 57 fraccion |y 78 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo; 17, 26 y 32 Bis fraccion V de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal; 45 fraccion V, 68 fracciones IX y XI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales vigente; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa.

Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO.- Por la comisién de la infraccién establecida por los articulos 8° de la Ley General de Bienes
Nacionales, con relacion con el articulo 74 fracciones | y IV, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias. Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, de
conformidad con lo expuesto en los Considerandos II, Ill, IV, V, VI, y VI de la presente resolucion; y con fundamento
en los articulos 75, 76, 77 y 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, se le impone a la empresa denominada

& = multa por el monto total de $21,912.00 (SON: VEINTIUN MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 300 dias de salario minimo general vigente para todo el
pais, que al momento de imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), en virtud
de ocupar una superficie total de 710.0 m? de Zona Federal Maritimo Terrestre, sin contar con el Titulo de Concesion
otorgado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SEGUNDO.- Tirmese una copia certificada de esta resolucion a la Administracion Local de Recaudacion del Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la sancion impuesta y, una vez que
sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

TERCERO.- A efecto de que esta delegacion proceda a emitir a favor del inspeccionado la Constancia de No Dafio
Ambiental en la Zona Federal Maritimo motivo de la presente Resolucion, se le hace de conocimiento que acorde a lo
establecido en la Ley Federal de Derechos, Articulo 194-U Fraccién V, debera acreditar haber cumplido con las
sanciones impuestas, asi como previamente la cantidad de $4,096.00 (CUATRO_MIL-NOVENTA Y SEIS PESOS

00/100 M.N.). %/

-
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CUARTO.- De conformidad con lo estipulado en los articulos 70 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; se Amonesta a la empresa denominad (. v se le apercibe
que en caso de reincidir en la conducta que ha motivado esta sancién, podré imponérsele hasta el doble de la multa
que, en su caso, resulte aplicable, de conformidad con el articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

QUINTO.- Se le hace saber a la empresa denominada (I © esta

resolucidn es definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recurso de revision previsto en el
articulo 83 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; mismo que en su caso se debera interponer
directamente ante esta Delegacién, en un plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de que sea
notificada la presente resolucion.

SEXTO.- En atencion a lo ordenado en el articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
se reitera a la empresa denominad /(D ue el expediente abierto con
motivo del presente procedimiento, se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion, ubicadas en
Calle Prolongacion Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro, Culiacan, Sinaloa C.P. 80000, con un horario
de consulta de 8:00 a 17:00 horas.

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales, publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento que los datos
personales recabados por este Organo Desconcentrado, seran protegidos, incorporados y tratados en el Sistema de
datos personales de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la finalidad de garantizar a la persona la facultad de decision
sobre el uso y destino de sus datos personales, con el proposito de asegurar su adecuado tratamiento e impedir su
transmision ilicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue registrado en el Listado de sistemas
de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, y podran ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o Municipal, con la finalidad de que ésta
pueda actuar dentro del ambito de su respectiva competencia, previo apercibimiento de la confidencialidad de los
datos remitidos, ademas de otras transmisiones previstas en la Ley. La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado
de Sinaloa es responsable del Sistema de datos personales, y la direccion donde el interesado podra ejercer los
derechos de acceso y correccion ante la misma es la ubicada en domicilio citado en el puntg inmediato anterior
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OCTAVO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 fraccion | y 36 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de recibo a la empresa
denominada— el domicilio para oir y recibir notificaciones ubicado en

calle:
2 con firma autografa de |a presente resolucion.
CUMPLASE.
0\'\“"0‘“

AS| LO RESUELVE Y FIRMA EL C. DELE@AD. DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL

TECRETARIA E p10 AUBIEH:
YRECUUSO :

LIC. JESUS TESEMI AVENDANO GUERRERQJ
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