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PRESENTE.

En la ciudad de Culiacén, estado de Sinaloa, a los cinco dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis. Visto
para resolver el expediente citado al rubro, en el que se integra el procedimiento administrativo de inspeccion y
vigilancia Instaurado a nombre de la empresa denominada (D" o terminos
del Titulo Sexto, Capitulo II, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, esta
Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa, dicta la siguiente
resolucian, y:

RESULTANDO

PRIMERQ.- Que mediante Orden de Inspeccién nimero SIIZFIAI0155/16-1A, de fecha veintiséis de octubre de

dos mil dieciséis, se comisiond a personal de inspeccidn.adserilo a esta Delegacion para que realizara una visita

de inspeccién a la empresa denominadaHROPlETARlD 0 ENCARGADO

O RESPONSABLE DE LAS OBRAS, ACTIVIDADES ACUICOLAS, RELLENOS O AFECTACION AL
ECOSISTEMA COSTERO, VEGETACION FORESTAL O ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE,
LLEVADAS A CABO ESPECIFICAMENTE EN LOS TERRENOS TOMANDO COMO REFERENCIA LA
coorpeNADA GEOGRAFICA: (D
ESTERO EL G S NDICATURA DE
TAMAZULA, MUNICIPIO DE GUASAVE, ESTADO DE SINALOA,

SEGUNDO.- En ejecucion a la orden de inspeccion descrita en el Resultando anterior, los CC. ING. RAUL

CERON RODRIGUEZ E ING, ERICK BALTAZAR VALDEZ TERRAZAS, practicaron dicha visita, levanténdose

al efecto el Acta de Inspeccion nimero 1A/143/16, de fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis.

TERCERO.- Que ¢l dia veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, la empresa denominada AN
fue notificada el acuerdo de emplazamiento-niimera 1.P.F.A.- 288/2016 IA, de fecha

veinticinco de noviembre de dos mil dieciséls, mediante el cual se hizo de su conocimiento que dentro del plazo

de quince dias habiles, contados a partir de que surfiera efectos tal notificacion, manifestara por escrito lo que a

su derecho conviniera y aportara, en su caso, las pruebas que considerara procedentes en relacion con los

hechos u omisiones asentados en el acta descrita en el Resultando inmediato anterior.

CUARTO.- En atencién a la notificacion descrita con antelacion, en fecha treinta de noviembre de dos mil
diecisels, en su caracter de representante legal de la empresa
denominada and en comparecencia personal ante el LIC, ARTURO
DUARTE JARAMILLO, Auxiliar Juridico de la Procuraduria Federal de, Froteccion al Ambiente en el Estado de
Sinaloa, al Procedimiento Administrativo instaurado en contra su representada, renunciado al término de 15 dias
habiles para el ofrecimiento de pruebas que le confiere la ley, solicitande gue se expida a la brevedad posible la
resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento, emitiéndose! acuerdo de comparecencia de fecha
treinta de noviembre de dos mil dieciséis, notificado el mismo dia por rn.ulu:bn en donde se le otorgd al interesado
un plazo de 03 dias habiles para |a formulacién de Alegatos.
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QUINTO.- En fecha dos de dicierbre de dos mil dieciséis, de nueva cuenta comparace ol (D
su caracter de rapresentante legal de la empresa denominada

"rallanandose en comparecencia personal ante el LIC. ARTURO DUARTE JARAMILLO, Auxiliar Juridico de

la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sinaloa, al Procedimiento Administrativo
instaurado en contra de su representada, renunciado al término de 03 dfas habiles para el ofrecimiento de
alegatos que le confiere Ia ley, solicitando que se expida a la brevedad posible |a resolucién administrativa que
ponga fin al procedimiento.

SEXTO.- En fecha dos de diciemore de dos mil dieciséis, se emitié acuerdo en donde con fundamento en lo
dispussla por el articulo 167 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se dio por
concluido el tramite procesal y se ordend tunar el expediente que nos ocupa a efecto de dictar la prasente

resolucion administrativa. L

T

f CONSIDERANDO

l.- Que el Delegado de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en &l Estado de Sinaloa, Lic. Jeslis
Tesemi Avendario Guerrero, es competente por razon de materia y territorio para conocer y resolver el presente
procedimiento administrativo, con fundamenta en lo dispuesio por los articulos 1°, 4° parrafo quinto, 14, 16y 27
de la Constitucién Politica de los/Estados Unidos Mexicanos, 1°, 2° fraceién |, 17, 26 y 32 bis, fraccion V, de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 1°, 2°, 3°, 14, 57 fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1°, 4°, 5°, 6% 180, 164, 167 Bis fraccion |, 167 Bis 1, 167 Bis 3, 167 Bis 4, 168,
169, 171, 172 y 173, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; 1, 2, 4 fracciones VI
y VII, 5 Inciso R), 55 y 60 del Reglamento de |a Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en maleria de Evaluacion de Impactu Ambiental; 1%, 2° fraccion XXX, inciso a); 19, 41, 42 y 43, 45 fracciones |,
X, X, asl como (ltimo parrafo de d:chn numeral, 46 fraccion XIX, 68 fraccion VIII, [X, X, X1, Xl XIX, XXII, XXVII
y XLIX, del Reglamento Interior 'de la Secretarla de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente, reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de noviembre de 2012, artlculo primero, inciso &) punto 24
del acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcidn territorial de las Delegaciones de Ia
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en‘las entidades federativas, publicado en el Diario Oficial de I/
Federacion el 14 de febrero del 2013: 208, 221, 310, 311 y 312 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacian supletoria a los Procedimientos Administrativos.

Il.- En el acta descrita en el Resultando Segundo de |a presente resolucion se asentaron los siguientes hechos y
omisiones las cuales se Iranscribén lexiualmente:

CIRGUNSTANGIAGION DE LOS. HEGHOS PARTICULARES DEL VISITADO ¥ DE AQUELLOS QUE SE
ONSERVAN DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA DE INSPECGION,
Conalilwldeon_lalcnmente_on_los_lealolncionos o lo_agranio_anculcoln_danaminadn
ubicados_tomande come reforencla_ln coordonadn gecariflen: 26°24'01,2° LM v 108737'34,0° LW, Ing
indne Y coroberndngd con apaie GES. Morca Gormin,_Tlpe Ring, Modolo 110, Modum dua
cnlihmnlm. NGEHA), on_Esloro, El_Tortuno, Bnhin_do_ Macopule, Flide Tlerm v Libodad, Sindicaturo _do
Tarmpzula,_Municiplo_do_Guosaye,_Ealndo_do_Sinnlon;_lugor_on_dende. procedimes o ldenlificomos planamanta
con_ol_G._Jesta_Eolipe Ahumndn Corvanlos, ol cual_manlieslo_da_viva_vez_loner ol cosicler do_oncamopdoe_do
dichn_aranin_oculeoln_sulala_o_ inspeccldn.y_o_auion_se_lo_haca_saber dal_objole_do_lu_prosonte yisita_do
Inspeeclon, aulon ncopla. fiima. ¥ roclbe_do_conformidad 1o Qrion do_Inspeceion No, SUZEIAQ155/18:1A e fochn
2o _Octubin o 2010, In_cunl tiena_por oblolo: Varlficnr que |ng_obrna, ncllvidadas_onculgolns, rollongs, cambio
to_uso_do_sunlo_o_nfleclaclén_n_ln_vonelacién_foreatol_o_Zona Federal Modlime Taasteg, llovoadans_o_coba

: menlo_tomnndo_como_ ofaroncln_lo_coordenndn nooarifice:_26-24'01.2° LN _y_108-3734,9° LW, on
Eatoro B Tottugo, Bahlo do Mocapule, Elida Tlorro_y Libartad, Sindleatum do_Tomazuln, Municiplo do_Guaaava,
Esnlado_de Sinalon;_cuenlon con o Aulodzacidn on Matedn_do_lnpaclo_ Amblonlal omitidn_por_In_Socretarln do
Mr o Amblonte y Recursos Nolurnlos (SEMARNATY,
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Derivado de la circunstaciacion de hechos u omisiones del acta de\nspeccién trascrita con antelacion, se
desprende que la empresa denominada encuentra ocupanda un
poligono irregular de aproximadamente 139 hectéreas, donde uxista las siguientes obras: un canal de
llamada de 445 metros de largo por 24 metros de ancho, el cual s& abastece de agua estuarina del.estero
denominado “Babaraza”; un cdrcamo de bombeo, ublcado en las coordenadas geegraficas 25°24'01.2" LN
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Prolungavion Angel Flores No. 1248200 Pomente, Colonin Ceitia, Culineiin silon, C 1800

Teléfuns: (0671 716=532-71 y (167 T16-51-35,

e

l‘“‘a



i

‘v.,__ ]’rnLurmIlln v Federal te Proteecion al Amhbienie
SEMARNAT} L D e -~ S
.l i

i Inspeccionad
\r.mmuu .‘ Exp. Admvo. Niim: PFPA/3LI2C.27.5/00134-16

PROFEPA

A HATHTALLS il PROCURADURIA FEDERAL DI
¥ RICHRAT KATHFALL s 'mJju i Mo, PFPAJILIZC27.5/00034-16-483 PROTECCION AL AMMENTE

Loy al Servicla de lu Napyralvzn®™

y 108°37'34.9" LW, elaborado a*base de concreto armado y varilla con una medida de 8,10 metros de largo
por 15 metros de ancho, en donde se encuentran empotrados 03 motores L-10 de combustién interna tipo
Diesel marca Cummins de 270 f;lP. con sus respectivas bombas de 30 pulgadas, asi mismo se observa que
dichos motares se encuentran delimitados por una dala o muro perimetral de concreto con una altura de
15 ¢m para posibles derrames o accidentes por aceltes o hidrocarburos, techo de estructura de acero con
lamina galvanizada para la proteccién del sol, viento y lluvia; un &rea de excluidores, construido a base de
concreto armado de 28 metros de largo por 6.70 metros de ancho; un reservorio de 1,453 metros de
longltud por 27 metros de anchb, el cual abastece agua a 19 estanques de diferentes superficies, contando
con 31 compuertas sencillas para entrada de agua con una medida de 10 metros de largo por 2,10 de
ancho, asl como 2 compuertas'sencillas de 10 metros de largo por 1.20 metros de ancho y 16 compuertas
dobles, también de 10 metros de largo por 2,10 metros de ancho para la sallda de agua, descarga o
cosechadoras, todas las cliadas compuertas elaboradas a base de concreto armado y varilla,
observandose que dichos estanques cuentan con bordos perimetrales y divisorios bien elaborades con
taludes de 3:1 con coronas de 10 metros, que suman un aproximado de 112 hectéreas de espejo de agu-
una construccién a base de hldck, plso y techo de concreto armade con una medida de 2,55 metros ao”
ancho por 5 metros de largo, e! cual funciona como bodega de usos miltiples, observandose que en el
techo de esta construccién se encuentra instalado un tanque de acero para el almacenamiento de
combustible tipo diésel con capacidad de 10,000 litros, el cual cuenta con bombas, mangueras, valvulas y
llaves de paso, alimentando & los motores ubicados en &l carcamo de bombeo; plantilla de concreto
armado de 9.60 metros de largo por 7,60 metros de ancho, estando sobre. ella la construccién de una
palapa elaborada a base de estructura de madera, techo de hoja de palma, asi como drea de cocina
construlda de estructura de madera, techo y paredes 'de [amina de carton con una medida de 5 metros por
5 metros; una construccion elaborada a base de ‘estructura de madera, techo y paredes de lamina de
cartén con piso de concreto a nivel con una medida de 5 metros de ancho por 6 metros de largo,
funcionando como bodega dé alimento para  engorada' de camarén; una construccion mas, también
elaborada de estructura de madera, misma que funciona como almacén de cal, con plantilla de concreto de
una medida de 6.20 metros de iargo por 4.30 metros de ancho; un dren descarga perimetral de 4,365
metros de largo por 10 metros de ancho, descargando en el dren denominado “El Tortugo”. Esta grania
cuenta con 139 hectéreas totales construidas y colinda al Norte con terrenos ejidales, al Sur con grai., /
acuicola, al Este con terrenos gjidales y al Oeste con terrenos ejidales y granja acuicola.

El Poligono irregular de 138 hectareas esta conformado por las sigulentes coordenadas geograficas:

T Ha. | = "]‘ _COORDENADAS GEOGRATICAS.
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Todo lo anterlor, sin contar con la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

1.- Presuntas infracciones previstas en el articulo 28, fraccion X y Xll, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacidn con el numeral 5°, Inciso R), fraccidn | e Inciso U),
fracclén |, de su Reglamento en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental; atribuibles a la empresa

denominada (D \umerales que a laletra disponen:

Ley General del Equilibria Ecolégico y Ia Protecc!én al Ambiente

ARTICULO 28.- La evaluacién del impacto ambiental es el procedimiento’ a través del cual la Secrefaria
establece las condicionss a que se sufetard la realizacion de obras y aclividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condicionas establecidos on. las disposiciones aplicables para
prateger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, & fin de ewrar o reducir al minimo sus efeclos
negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que de!armma el Reglamento que al efecto se
expida, quien llevar a cabo alguna de las siguientes opras o actividades, requeririn

praviamente la autorfzacién en materfa de Impacto ambiental da la Sﬂcmtarf

X.- Obras y ggt{w‘dadss an humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esreros conectados con el mar,
5 n su rales o.zonas federales;

XIl.- Actividades pesquaras, aculcolas o agropecuarias que puedan poner an peligro la preservacion de una
0 mas especies o causar dafios a los ecosistemas, y

Reglamento de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Amblente
en Materla de Evaluaclén de Impacte Amblental

Articulo 5o.- Quienes prefendan llevar a caho slguna de las siguientes -obras o aclividades, requeriran
praviamente la auforizacion de la Secretaria en maleria de Impacio ambfenfar"

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS RIOS, LAGOS Y ESTEROS

CONECTADOS CON EL MAR, AS/ COMO E ‘ S 0 ZONAS FEDERALES:
I. Cualquler tlpo da obra civil, con excepcion de la construcclon de viviendas unifamiliares para las

comunidades asentadas en estos acosistemas, y

U) ACTIVIDADES ACUICOLAS QUE PUEDAN PONER EN PELIGRO LA PRESERVACION DE UNA O
MAS ESPECIES O CAUSAR DANOS A LOS ECOSISTEMAS:

I. Construcelén y operacion de granjas, estangues o parques de produceién aculcola, con excepeitn de la
rehabllitacién de la infraestructura de apayo cuando no implique fa ampliaciin de la superficie productiva, el
incremento de la demanda de Insumos, |a generacion de rasiduos paligroses; el rellenc de cuerpos de agua o
la remocion de manglar, pops! y ofra vegetacion propia de humedales, asi como la vegelacion riparia o
marginal;

(Enfasis agregado por |a autoridad)

lIl.- Con fundamento en los articulos 16 fraccion V, 50 y 59 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
79, 197, 198 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, esta autoridad se aboca salo al anélisis de las
constancias que integran el expediente en que se actla, que tienen relacion directa con el fondo del asunto que
se resuelve y de los hechos circunstanciados en el Acta de Inspeccion numero 1A/143/16, de fecha ocho de
noviembre de dos mil dieciséis, de los argumentos y dncumentales que ofrece el interesado en este
procedimiento. ¥
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Obra agregado en autos del presente expediente, escrito recibido por esta Delegacion de la Procuraduria
Federal de Protecclén al Ambiente en el Estado de Sinaloa el dia diecinueve de actubre de dos mil dieciséis, a

través del cual o/ () r<presentante legal de la empresa denomingi i RNEEND
G o/cila s6 realice visita de inspeccion en materia de impact iental

acuicola localizada especificaments tomando como referencia la coordenada gengraficw
“ terrenos pertenecientes al 3 e S R T e e )
Sindicatura de*lu anterior en apego al "Programa para el Cumplimiento a la

Normatividad en el Sector Acuicola de Sinaloa”, a fin de reqularizar la situacion ds la referida granja ants la
Secretaria de Madio Ambiente y Recursos Nalurales, dicha manifestacion acorde al numeral 199, fraccion |, del
codigo Federal de Prncedimiemq% Cviles, se tiene como confesion expresa y en consecuencia se le da valor
probatorio pleno, a efecto de tenar por acreditado que el presente procedimiento de inspeccién, inicio a peticion
de parte, derivado que el Inspeccionado no cuenta con Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental,
clreunstancia que sera considerada como atenuante al momento de imponer la sancién administrativa que
corresponda en |a presente resolugion,

Asi mismo, mediante comparecencia personal realizada ante esta Delegacion los dias treinta de noviembre y dos

de diciembre de dos mil dieciséis, epresantante: legal de la empresa
dena g alland al procedimiento administrativo instaurado en contra

de su representada, renunciando a los términos de prushas y alegatos que le confiere la ley, solicitando se
resuelva a la brevedad posible sl asunto Y ponga fin al procedimiento, Manifestaciones contenidas en dichos
0cursos que cuentan con valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 93 fraccién |, 95, 96, 197, 199 y
200 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. ‘

En ese sentido, es de indicar que &l allanamiento al procedimiento administrativo, por parte del C. Jests Geraldo
Veldzquez Ayon, representante legal de |a empresa denominad_, Implica
una aceptacién y reconocimiento de la irreqularidad asentada en el Acta de Inspeccién niimero 1A/143/16,
de fecha ocho de noviembre de dos. mil dieciséls, documento plblico que tiene valor probatorio plena en
términos de lo dispuasto en los articulos 93 fraccion I, 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a los pr_dt;ed'rm‘rentus administrativos de caracter federal, aunado a que tal situacié:. '/
significa la manifestacion de no oponerse o dejar ede oponerse a los hechos y omlislones

clreunstanclados en el acta de inspeccién, asi como a las posibles infracclones por las cuales se Infcld el

procedimiento; en consecuencia el allanamiento es la conformidad o sometimlento a lo asentado en el
acta de inspeccion, lo que implica una renuncla al derecho de defensa,

Sirve da sustento a lo anterior, I Tesis I1.20.C.198 C, sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materta Civil del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de 1998, pagina 954, que a |a latra dice;

ALLANAMIENTO A LOS HEGHOS DE UNA DEMANDA. EL JUZGADOR DEBE CONSIDERARLO EN
LOS TERMINOS EN QUE FUE REALIZADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).

El allanamiento constiluye una.forma procesal autocompositiva para resolver los conflicios, el cual se
caracleriza porque el demarijado somete su propio interés al del actor, a fin de dar solucién a la
conlroversia. Por fanto, si en cierto caso consta que la demandada comparece & juicio confesando
todos y cada uno de los hechos de fa demanda y se allana a la misma, tal situacién implica una
aceplacion y reconacimiento de las pretensiones del accionante, Asl, es avidents que ga acusrdo a lo
dispuasto por el arficulo 620 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Esfado d
juzgador debe sin més irdmile pranunciar la senfencia correspondiente, fomando en
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allanamiento efectuado por la parte demandada, en razén de lo eslablecide por &l diverso articulo 209
del ordenamiento procesal invacada, el cual prevé que la auloridad responsable esté obligada a tomar
en consideracion la contestacion de la demanda en sus términos, lo cual significa que el referido
allanamiento debe tomarse en cuenta en su alcance y efectos, y &l no hacerlo de ese modo, tal
omisidn moliva que la sentencia reclamada rasulte violatoria de las garantias de lagalidad y sequridad
juridica, :

Derivado de o manifestado inr _reprasanlanla legal de la empresa

denominad ., asi como de las.diversas constancias, documentos y
actuaciones que obran en el expediente administrativo al rubro citado, se concluye que la visitada con las
pruebas aportadas durante el procedimiento administrativo respectivo, no subsana ni desvitia las
irregularidades constitutivas de infraccldn a la normativa ambiental vigente asentada en el Acta de Inspeccion
numero 1A/143/16, de fecha ocho de noviembre de dos mil dieciséis, y por |a que se le determino instaurar
procedimiento administrativo, toda vez que la empresa denominada b, 50
encuentra ocupando un poligono irregular de aproximadamente 139 hectareas, donde existe las
siguientes obras: un canal de llamada de 445 metros de largo por 24 metros de ancho, el cual se abastece
de agua estuarina del estero denominado "Babaraza”; un carcamo de bombeo, ubicado en las
coordenadas geograficas 25°24'01.2" LN y 108°37'34.9" LW, elaburado a base de concreto armado y
varilla con una medida de 8.10 metros de largo por 15 metros de ancho, en donde se encuentran
empotrados 03 motores L-10 de combustion Interna tipo Diesel marca Cummins de 270 HP, con sus
respectivas bombas de 30 pulgadas, asi mismo se observa que dichos motores se encuentran
delimitados por una dala o muro perimetral de concreto con una altura de 15 cm para posibles derrames
o accidentes por aceltes o hidrocarburos, techo de estructura de acero con lamina galvanizada para la
proteceién del sol, viento y lluvia; un area de excluidores, construido a base de concreto armado de 28
metros de largo por 6.70 metros de ancho; un reservorio de 1,453 netros de longitud por 27 metros de
ancho, el cual abastece agua.a 19 estanques de diferentes superficies; contando con 31 compuertas
sencillas para entrada de agua con una medida de 10 metros de large por 2.10 de ancho, asi como 2
compuertas sencillas de 10 metros de largo por 1,20 metros de an::'ho y 16 compuertas dobles, también
de 10 metros de largo por 2.10 metros de ancho para la sallda de agua, descarga o cosechadoras, todas
las citadas compuertas elaboradas a hase de concreto armado y varilla, observandose que dichos
estanques cuentan con bordos perimetrales y divisorios bien elaborados con taludes de 3:1 con coronas
de 10 metros, que suman un aproximado de 112 hectéreas de espejo de agua; una construccion a base
de block, piso y techo de concreto armado con una medida de 2.55 metros de ancho por 5 metras de
largo, el cual funciona como bodega de usos miltiples, observdndose que en el techo de esta
construccion se encuentra instalado un tangue de acero para el almacenamiento de combustible tipo
diésel con capacidad de 10,000 litros, el cual cuenta con bombas, mangueras, valvulas y llaves de paso,
alimentando a los motores ubicados en el cédrcamo de bombeo; plantilla de concreto armado de 9.60
metros de largo por 7.60 metros de ancho, estando sobre ella la construccién de una palapa elaborada a
base de estructura de madera, techo de hoja de palma, asi como érea de cocina construida de estructura
de madera, techo y paredes de lamina de cartén con una medl:da de 5 metros por 5 metros; una
construccién elaborada a base de estructura de madera, techo y paredes de lamina de cartén con piso de
concreto a nivel con una medida de 5 metros de ancho por 6 metres de largo, funcionande coma bodega
de alimento para engorada de camarén; una construccidn mas, fambién elaborada de estructura de
madera, misma que funciona como almacén de cal, con plantilla de concreto de una medida de 6.20
metros de |argo por 4.30 metros de ancho; un dren descarga perimetral de 4,365 metros de largo por 10
metros de ancho, descargande en el dren denominado “El Tortuge”. Esta granja cuenta con 139
hectareas totales construidas y colinda al Norte con terrenos ejidales, al Sur con granja acuicola, al Este
con terrenos ejidales y al Oeste con terrenos ejidales y granja acuicola. -
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El Poligono irregular de 139 huétéraas esta conformado por las siguientes coordenadas geograficas:
A

Mo | ____COORDENADAS GEOQGRAFICAS,
1 e OGY3A'01,39°LN T0B"37G1.10°LW
2 2 25°24'00,30"L.N 108-37'39, 64'LW
A 2 25°24'00.34°LN 10873737 28°LW
1 ek 25°24'00.77°LN 108°37'34.00°LW
b . 25°34'00.07°LN 108°3731.70°LW T
A . 28%24710,68°LN 108737'12.68°LW
s 26724°09.60°LN 108737'08,79°LW T
L o —__26"24'10.30°LN 108°37°07 80LW_ =
e ?5"24%AADTLN 108737°08.42°LW =
S [ E L 2h"24'62.65°LN 1087372373 LW ‘
R o _ 25°24'42,31°LN 100-37°30.41°LW =]
e 26724'41.50°LN 100°37'32,02°LW
B i il o L 25°24117°LN 108737'33.20°LW
SN I N — iy 25°24°41.20°LN_108*37'34,60°LW Z
IRNSACE | ) el 25°24'41.42°LN 108737°35,60°LW E
a6 2572400 LN 10873732 TW
L e R 2572442, 34°LN 108°3730.04° LW =
e ?2572A2304°LN10B73761.33LW T
e e 25724'22.17°LN 10B"3751AGLW ey
A0 25°24'21,10°LN 10873760747 LW .
21 f ST e 2572420, 75" LN 10873749, 50°LW
- ;; o 25724°20,547LN 108737444 1°LW
2 S . —

Todo ello sin contar con la Autorizacion respectiva, emitida por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, lo que implica infraccion a lo establecido en los articulos 28 fraceién X y Xll, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacién con el numeral 5° Inciso R),
fraccion | e Inclso U), fraccién |, de su Reglamento en Materia de Evaluacion da Impacto Ambiental.

Lo anterior es asl, foda vez que durante los actos efectuados por pare de esta Delegacion, asl como por las

manifestaciones efectuadas y de las constancias que obran en autos, guedd establecida la certidumbre de l. -

infraccién cometida por la inspeceionada en los té 0s anteriormente descrifos.

En la misma logica, resulta importante puntualizar que dicho acontecimiento contraviene lo tutelado en el objeto
de la Ley General de Equilibrio- Ecolégico y la' Proteccion al Ambiente, lo que implica infraccion a las
disposiciones de la referida Ley General, mismas que son de orden publico e interés social, segln lo establecido
en el articulo 1° de dicho ordenamiento:

ARTICULO fo.- La presente Lay es raglamentaria da las disposiciones de la Constitucién Politica de
los Eslados Unidos Mexicanos que se reffersn & la preservacidn y reslauracion del equilibrio
ecoldgico, asl como a la prof&ccldn al ambiente, en el lerritarlo nacional y las zonas sobre las que Ia
nacion ejerce su soberanfa y jurisdiceidn. Sus disposiciones son de arden pablico e interés social y
fisnen por abjato propiciar el_ desairollo sustentable y establecer las bases para:

()

De ese modo, cabe precisar que esta Autoridad de procuracién de justicia ambiental vela para que cualquier acto
U omision que se confraponga a a3 disposiciones de orden pablico & interés sacial, cuyo objeto sea garantizar el
derecho de toda persona al medio ambiente sano, sea sancionado. Lo anterior, de conformidad con la lesis que

a continuacion se menciona: R
8 4 "'-"‘..."-\‘_
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Tesis: X.10.A.T.4 A (10a)

Semanario Judicial da la Fadaracion y su Gacala,
Décima Epoca, Libra XII, t.3, Septiembre de 2012,
Pég.1925

Tribunales Colegfados de Circuito

Tasis Aislada

Constitucional

MEDIO AMBIENTE, AL SER UN DERECHO FUNDAMENTAL ESTA PROTEGIDO EN EL AMBITO
INTERNACIONAL, NACIONAL Y ESTATAL, POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBEN
SANCIONAR CUALQUIER INFRACCION, CONDUCTA U OMISION EN SU CONTRA. Ei derecho
particular debe ceder al inlerés de Ja sociedad a taner un medio ambienta adecuado para al desarrollo
y hienestar de las personas, que como derecho fundamentsl las auloridades deben velar, para que
cualquier infraccién, conducta u omision que atente contra dicho derecho sea sancionada.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial, publicado en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tribunales Coleglados de Circuito, que a la letra establece lo siguiente:

Novena Epaca Marzo de 2007
Tomo; XXV,

Pégina; 1665.

Materia Administrativa.

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO' PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA. El deracho a un madio ?mbfenre adecuado para el
dasarroflo y bienestar de las personas, que como derecho fundamental.y garantia individual consagra
el arficulo 4o., parrafo quinto, de la Constilucidn Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, se
desarrolla en dos aspectos! a) en un poder de exigencia y un daher da faspelo erga omnes a
preservar la sustentabilidad del entomo ambiental, que implica la no”afectacion ni lesion & éste
(eficacia horizontal de los derachos fundamentales); y b) ‘en la obligacion correlstiva de las
auloridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean afendidas las regulaciones pertinentes
(eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo en revision 496/2006. Ticic Asociacion de Nativos y Celonos de San Pedro Tldhuae, A.C. 17

de enero de 2007. Unanimidad de votes. Ponente: Jean Claude Tron Pelit. Secretaria: Sandra Ibarra

Valdez. N
Derivado de lo anterior, se observa que nuestro procedimiento administrativo reline los requisitos de
fundamentacitn y mofivacién, lo anterior en virtud de que se citaron los preceptos legales aplicables y se
expresaron las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a esta Autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la legislacién ambiental vigente. Asl mismo, es importante sefialar
que de conformidad con lo establecido en el articulo 68, fraccion VIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Amblente y Recursos Naturales vigente, el cual establece que una de las facultades de |as Delegaciones
de la Procuraduria Federal de Proteccién al Amblente es la de prugram_'élr, ordenar y realizar visitas u operativos
de inspeccion, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de
los recursos naturales, a la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, quelonios,
mamiferos marinos y especies acuéticas en riesgo, sus ecosistemas 'y recursos genéticos, bioseguridad de
organismos genéticamente madificados, especies exdticas que amenacen ecosistemas, habitats o especies, el
uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas-ma"rllimas y terrenos ganados ¥mar o a

9 1
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cualquier ofro depésito de agua:s maritimas, |as &reas naturales protegidas, a la prevencion y control de la
contaminacién de la atmésfera, suelos contaminadas par materiales y residuos peligresos, actividades altamente
riesgosas, residuos peligroses, jmpacto ambiental, emision y transferencia de contaminantes, descargas de
aguas residuales a cuerpos de aguas nacionales, ordenamiento ecoldgico v auditoria ambiental, de conformidad
can las disposiciones aplicables; requerir la presentacion de documentacion e informacion necesaria, asi como
establecer y ejecutar mecanismes gue procuren el logro de {ales fines. Es por lo que se concluye que esta
Autoridad esta facultada para Infracclonar a la empresa inspeccionada, en virtud de haber infringido la legislacion
ambiental vigente, asi mismo, cada una de las actuaciones realizadas por esta alloridad, se encuentra
suslentada por un marco normativo que le permite llevar a cabo las mismas, procurando en todo momento
salvaguardar los derechos de todos y cada uno de los ciudadanos.

IV.- Una vez analizados los autos del expediente en que se actda, asl como los argumentos y elementos de
prueba ofrecidos por el inspeccibhado. de conformidad con lo establecido en el articulo 197 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, esta autoridad determina que los hechos u omisiones por los que la empress
denomina ue emplazada ne fueron desvirtuados ni subsanados. -

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 y 202.del mismo ordenamiento, esta autoridad
confiere valor probatorio pleno al dcta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucion, ya que fue
levantada por servidores plblicos en legal ajarciiciq da'sus atribuciones e investidos de fe pdblica, ademas de
que no abra en autos elemento alguno que |a desviriué. Sirva de sustento por analogfa a lo antes precisado la
jurisprudencia sustentada por el enlonces Tribunal Fiscal de |a Federacién, ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y administrativa; misma que establece lo siguiente:

ACTAS DE VISITA. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 128 y 202 del codigo federal da procedimientos civiles, las actas de auditoria levantadas
como consacuencla de una orden de visite expedida por un funclonario publico en sejerclclo de sus
funciones, fienen la calidad’ de un documento publico con valor probatoric pleno; por fanto,
corresponde al parficular desviruar lo asentado en las actas, probando la inexactitud de los hachos
asentados an ellas.

Juicio atrayente ntimero 11)59/4056/83 Resuallo en sesion do 29 de septiombre de 1992, por
mayoria de & volos y 1 coni'los resolutivos.- Magistrado Ponente: Jorge A, Garcla Caceres.-
Secratario.- Lic. Adalberto G. Salgado Borrego.

RTFF, Tercera Epoca, Afio V."r;ﬂmero 57, Septiembre 1992, pégina 27.

Por virtud de lo anterior, esta Delegacion determina que ha quedado establecida la cerfidumbre de las
infracclones imputadas a la empresa danomina*or la violacién en que
incurrid a las disposiclones de |a legislacion en Materia de Impacto Ambiental vigente al momento de la visita
de inspeccion, en los términos anteriormente descritos.

V.- Derivado de los hechos y omigiones sefialados y no desvirtuados en los Considerandos que anteceden, la
empresa denomina ‘ cometié las infracciones establecidas en el articulo 28
fraccién X y XII, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en relacion con el
numeral 5° Inciso R), fraceién | e Inclso U), fracclén |, de su Reglamento en Materia de Evaluacién de

Impacto Ambiental. -
]
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Vl.- Toda vez que ha quedado acreditada la comision de las infracciones cometidas por parte de la empresa
denominada G = |=s disposiciones de la normatividad en Materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental vigente, esla auforidad federal determina que procede la imposicion de las sanciones
administrativas conducentes, en los terminos de los articulo 171 fraccion 1y 173 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente, para cuyo efecto se toma en consideracion,

A).- La gravedad de la infracclon: En el caso particular es de damaga.rsia gue se considera como graves, toda
vez que la empresa denominada se encuentra ocupando un poligeno
irregular de aproximadamente 139 hectareas, donde existe las siguientes obras: un canal de llamada de
445 metros de largo por 24 metros de ancho, el cual se abastece de agua estuarina del estero
denominado "Babaraza"; un cdrcamo de bombeo, ubicado en las-coordenadas geograficas 25°24'01.2"
LN y 108°37'34,9" LW, elaborado a base de concreto armado y varilla con una medida de 8,10 metros de
largo por 15 metros de ancho, en donde se encuentran empotradas 03 motores L-10 de combustion
interna tipo Diesel marca Cummins de 270 HP, con sus respectivas bombas de 30 pulgadas, asi mismo se
observa que dichos motoras se encuentran delimitados por una dala o muro perimetral de concreto con
una altura de 15 cm para posibles derrames o accidentes por aceites o hidrocarburos, techo de
estructura de acero con lAmina galvanizada para la proteccion del sol, viento y lluvia; un édrea de
excluidores, construido a\base de concreto armado de 28 metros de largo por 6,70 metros de ancho; un
reservorio de 1,453 metros de.longitud por 27 metros de ancho, el cual abastece agua a 19 estanques de
diferentes superficies, contando con 31 compuertas sencillas para antrada de agua con una medida de 10
metros de largo por 2:10 de ancho, asi como 2 compuertas sencillas de 10 metros de largo por 1.20
metros de ancho y 16 compuertas dobles, tambien de 10 metros de largo por 2.10 metros de ancho para
la salida de agua, descarga o cosechadoras, tedas las citadas compuertas elaboradas a base de concreto
armado y varilla, observandose que dichos estangues cuentan cen bordos perimetrales y divisorios blen
elaborados con taludes de 3:1 con coronas de 10 metros, que suman un aproximado de 112 hectéreas de
espejo de agua; una construccion a base de block, piso y techo de.concreto armado con una medida de
2.55 metros de ancho por 5 metros de largo, el cual funciona como bodega de usos miltiples,
observandose que en el techo de esta construcclén se encuentra. instalado un tanque de acero para el
almacenamiento de combustible tipo diésel con capacidad de 10,000 litros, el cual cuenta con hombas,
mangueras, valvulas y llaves de paso, alimentando a los motores ubicados en el cdrcamo de bombeo;
plantilla de concreto armado de 9.60 metros de largo por 7.60 metros de ancho, estando sobre ella la
construccién de una palapa elaborada a base de estructura de madera, techo de hoja de palma, asi como
4rea de cocina construida de estructura de madera, techo y paredes de lamina de cartén con una medida
de 5 metros por 5 metros; una construccion elaborada a base de estructura de madera, techo y paredes
de ldmina de cartén con piso de concreto a nivel con una medida ‘de 5 metros de ancho por 6 metros de
largo, funcionando como bodega de alimento para engorada de camardn; una construccion mas, también
elaborada de estructura de madera, misma que funciona como almacén de cal, con plantilla de concreto
de una medida de 6.20 metros de largo por 4.30 metros de ancho; un dren descarga perimetral de 4,365
metros de largo por 10 metros de ancho, descargando en el dren denominado “El Tortugo”. Esta granja
cuenta con 139 hectareas totales construidas y colinda al Norte con terrenos ejidales, al Sur con granja
acuicola, al Este con terrenos ejidales y al Oeste con terrencs ejidales y granja acuicola,

El Pollgono Irregular de 139 hectareas esta conformado por las sigulentes coordenadas geogréficas:

11

yeinle ks
HMudigad corerivas: 5
Ehudatad Ui euguandsd g



.:.‘} ‘
“\'5 Jm\. £y

H

12

Inspeecionsndo
R Exp, Admvo, Nim: PFPA/ILI2C.27.5/00134-16

St PROFEPA

(R Resnlueion No. PFPA3LIZCITS00134-16-483 PADSURADILIA PERERAL DF

:L‘s"“v ""* Procuradurin Federnl de Proteceidn al Ambiente /'?
1 .'l o Te sinaln:
SEMARNAT |51 1 et o

MEATTARIL I

“Law ol Seevicin de fn Notaraleza®

__COORDENADAS GEOGRAFICAS.
. 25°24°01.377LN 100-37°51.10LW
R 26°24°00.30°LN 1087373064 LW

26°24'00.04°LN 108°37°37.2 =
__206724'00.777LN 10873734, BD'LW
¥ P"E-"Dﬂ 07°L.N 108°3731,70°LW___

____ ; _26°24710,6°LN 108=3712.68°LW
26724'00,60°LN 108=37°00.70°LW
26°24'10,30°LN_100°37°07.00°LW

_25724'44.40°LN 108"37'08.42LW

_26°24°62,657LN 100737'23.73°LW
AB22442.31°LN 100°97°30.41°LW
26724'41.650°LN 100°37°32,02°L.W

: . 25°24'41,17°LN 10873733.20°LW

e 26724%1,207LN 108737°34,60°LW

2672441, 42°LN 108737735, OO e e e
2524'43,00°LN 10873730, 41 W

?5 24'42 J47LN

103*3? 51 -m-Lw

T
25°24'21,16°L.N_108-37'60.74°LW
256°24'20,75°LN 108°37°49.50° LW
26°24°20,64°LN 100°37°44.41°LW
: __26°24'05,02°LN 1087976156 LW

e TantA02,72°UN 1087375157 LW __

Todo lo anterior, sin contar con la Autorizacién ‘en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Nalurdles

Asimismo, lo anterior establece la necesidad de encontrar un equilibrio entre los abjetivos econémicos, sociales y
ambientales, con el fin de contener y controlar los procesos de deterioro.ambiental, & introducir un ordenamiento
del territorio nacional conforme: a las aptitudes. y capacidades ambientales' de la region, para aprovechar de
manera plena y sustentable nuestros ecosistemas.

Por lo que, al no contar previamente con Autorizacion de Impacto Amblental, oforgada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para realizar las obras y actividades que hoy se sancionan, no es posible
establecer una explotacién sustentable de nuestros recursos, dejando a la autoridad enla imposibilidad de
determinar con certeza el grado de afectacién,

B).- Las condiciones econdmicas del infractor: A efecto de determinar las condlclones econbmicas de la
empresa denominad RN s: hace constar que, a pesar de que en la nofificacion
descrita en el Resultando Tercerc de la presente resolucion, se'le requirid en el acuerdo de emplazamiento
ntmero |.P.F.A- 288/2016 IA, de fecha veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis y notificado por
comparecencia el dia veintiocho del mismo mes y afio, segln el Sexto punto del citado proveldo, que aportara
los elementos probatorios necesarios para determinarlas, la empresa sujeta a este procedimlento no ofertd
ninguna praobanza sobre el parhcular por lo que, segun lo dispuesto en los articulos 288 y 329 del Cédigo
Federal de Procedimientos Clwlas de aplicacién supletoria a los procedimientos administrativos de caracler
federal, se le tiene por perdido‘ese derecho, asi como por no suscitando controversia sobre las condiciones
econdmicas asentadas en el acta descrita en el Resultando Segundo de la presente resolucidn. Por fanto, esta
Delegacién estima sus condiclones econémicas, sociales y cullurales, a partir de las constancias que obran en
autos, :

Lo anterior, toda vez que no presenta medios de prueba alguno a efecto de proceder a valorar objetivamente su
capacidad econdmica, de tal forma que se acredile la cuantla de la u!l|ld{oec0r;2‘u(;ﬂ derivada de las
actividades que realiza, y se determine su capacidad, ya que esta Autoridad al el caracter de organo
fiscalizador, de mutuo propic no cuenta con documentos langibles con ,lo cuales determine dichas
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clreunstancias, en ese sentido, esta autoridad considera que las condiciones econdmicas de la infractora son
optimas y suficientes para solventar la multa a que ha hecho acreedora con motivo de la infraccion cometida a
la normaliva ambiental, por lo que no implica un menoscaba a su patrimenio.

C)- La reincidencia: Después de hacer una revisién en los archivos de esta Delegacién, no se encontrd
expediente alguno ablerto a nombre de |a persona inspeccionada en el que obre resolucion que haya causado
estado, en el que se acredite que ha incurrido més de una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto contenido en la legislacion que regula la evaluacion Gel impacto ambiental en un periodo de
cinco afios, contados a partir de la fecha en gue se hiciera constar la pr‘mera infraccién y esta no hubiese sido
desvirluada, lo que permite inferir que no es reincidente.

D).- Carécter intencional de la acelén u omisién constitutiva de Ia Infraceién: De las constancias que
integran los autos del expediente administrativo en que se actia, asl como de los hechos u omisiones a que se
refieren los considerandos que anteceden v, en particular, de la naturaleza de la actividad desarrollada por la
emprasa denominada factible colegir que conoce las obligaciones a que
esta sujeta para dar cumplimiento cabal a la normatividad.

Sin embargo, los hechos y omisiones circunstanciadas en el acta de inspeccion, asi como las manifestaciones
citadas en el parafo que antecede, devienen en |a comision de conductas que evidencian negligencia en su
actuar.

E).- El beneficio directamente obtenido por el infractor Qor‘lns\actlus que motiven la Infracclén: Consiste

en que la Inspeccionada intentd evadir la normatividad ambiental y, en consecuencia, las obligaciones contenidas
en la misma, a efecto de obtener un beneficio directo, debido a las actividades realizadas, segln se deriva de la
propia circunstanciacion de hechos u omisiones del acta de inspeceion que le fue levantada, adicionalmente el
beneficio directamente obtenido por la inspeccionada consistio en la faita de erogacion monetaria al evadir el
gasto para |a obtencion de la Autorizacién en Materia de Impacto Ambiental requerida por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para construir y operar el proyecto acuicola en cuestion.

Vll- Toda vez que los hechos u omisiones conslitulivos de las infracciones cometidas por la empresa
danominad_ implican que los mismos se realizaron en contravencion a las
disposiciones federales aplicables; con fundamento en los articulos 171-fraccién | y 173 de |2 Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Prateccion al Amblente y tomando en cuenta lo establecido en l0s Considerandos I, I,
IV, V y VI de Ia presente resolucién, esta autoridad federal determina que’es procedente imponerle las siguientes
sanclones administrativas:

A}~ Por la comisidn de la infraccion establecida en el articulo 28, fraccién X, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el articulo 5% Inciso R), fraccién |, del Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecalégico y la Proteccion al Ambiente en Materla de Evaluacién de
Impacto Amblental, procédase a imponer a la empresa denominada hna
multa de $18,260,00 (SON: DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS SESENTAPESOS 00/100 M.N.), equivalente a 250
veces la unidad de medida y actualizacion vigente para todo el pals, &l momenlo de impanerse la sancion, toda
vez que de conformidad con el articulo 171, fraccion |, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, la comisién de dicha infraccion puede ser administrativamente sancionable con multa por el
equivalente de (30) a (50,000) veces unidad de medida y actualizacién vigente para todo el pals que, al momento
de imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS 04/100 M.N.), asi mismo se apercibe que
en caso de volver a incurrir en la misma infraccion a la referida Ley General, la presente resolucién-servira de
antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancién que resulte con su% a ffavant
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B).- Por |a comision de la infraccion establacida en el articulo 28, fraccion XII, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Amblente, en relacion con el articulo 5°, inciso U), fraccion |, del Reglamento
de la Ley General del Equilibrjo Ecolégico y la Proteccién al Amblente en Materla de Evaluacién de
Impacto Ambiental, procédase :a; imponer a la empresa denominada a la empresa denominad (I D

una muitz de $18,260.00 (SON: DIECIOCHO MIL DOSCIENTOS SESENTA PESOS
00/100 M.N.), equivalente a 250 veces la unidad de medida y actualizacién vigente para lodo el pals, al momento
de imponerse la sancién, foda vez que de conformidad con el articulo 171, fraccién |, de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Amblente, la comision de dicha infraccién pueds ser adminisfrativamente
sancionable can multa por &l equivalente de (30) a (50,000) veces la unidad de medida y actualizacion vigente
para tado el pais que, al momenio de imponer la sancién es de $73.04 (SON: SETENTA Y TRES PESOS
04/100 M.N.), asi mismo se apercibe que en caso de volver a incurrir en la misma infraccion a la referida Ley
General, la presente resolucién servira de antecedente para considerarlo como reincidente y aplicar la sancion
que resulte con sus agravantes.

En ese sentido, tenemos que esta autoridad para la individualizacién de las sanciones antes impuestas, observd
los paramelros y elementos objetivas que guiaron su determinacién, considerando de Igual forma, los hechos y
las circunstancias del caso en particular, filando la cuantia de las mismas respetando log limites minimos y
méximos establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v Ia Proteccion al Ambiente, tal y como fue
expuesto en Considerando VI de [a presente resolucion:

De este modo, resulta aplicable Ia'siguianla iuﬁspmdaﬁcia_ que a la letra senala lo siguiente:

Registro No. 179310

Localizacion:

Novana Epaca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela
XX|, Febrero de 2005 '

Péagina; 314

Tesis: 2a.4). 9/2005

Jurisprudencia

Materia(s): Constifucional, Administrativa
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LA LEY GENERAL RELATIVA, POR VIOLAGIONES A SUS PRECEPTOS Y A
LOS REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES QUE DE ELLA EMANAN, NO TRANSGREDE LAS
GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El citado preceplo ne fransgrade las
garantias de legalidad v segusidad juridica establacidas en los articulos 14 y 16 da la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no propicia la arbitrariedad en la acluacién de fa
gutoridad, ya que prevé las sanciones que pueden imponerse a los infractores, con base en
parametros _y elementos objetivos gue gulan su_actuaclén, valorande los hechos
clreunstancias de cada caso, sefialando Jos supuestos en que procede imponer como sancion la
clausura temporal o definitivd, parcial o fotal: el decomiso de instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos; la suspension, revocacitn o cancelacién de concesiones, permises, licencias o
aulorizaclones y, por excluskin, el arreslo adminisirativo o la multa filada entre el minimo y maximo
previstos, ademds de los criterios para fijar [a gravedad de [a infraccin, las condiclones
acondmicas del infractor, el carcter intencional o neqligente de la accitn u omlsién constifutiva
de la infracelén y el beneficlo obtenideo, asi como los casos de reincidencia v el de atenuante de
la conducta sancionada, '

Amparo diracto en revision 879/2003. Pemex Exploracion y Produccion. 24 da seplismbre da 2003,
Cinco vofos. Ponenta: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marla Estela Ferrer Mac Gragor
Poisot, ' o

Amparo direclo en revision 1135/2003. Pemex Exploracién y Produccién. 24 de seqffiembre,de 2003,
Cinco votos. Ponente: Sergic Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Marla Esfela Ferre
Poisot. y
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Amparo directo en revision 1000/2004. Pemex Refinacion. 22 de septismbre de 2004. Cinco votos.
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria; Constanza Tort San Roman.

Amparo directo en revision 1665/2004. Pemex Refinacién. 7 de enera de 2005. Cinco votos. Panente:
Mrgarita Bealriz Luna Ramos. Secrefaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Amparo directo en revision 1785/2004. Petroleos Mexicanos, 21 de enero de 2005, Cinco volos.
Ponente: Guillermo I, Ortiz Mayagoitia, Secrataria: Georgina Laso de la wga Romaro.

Tesis de jurisprudencia 9/2005. Aprobada por la Segunda Sela de esle Alto Tribunal, en sesion privada
del veintiocho de enero de dos mil cinco.

VIII- Con fundamento en los articulos 169 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
56 del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Iz Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental y 68 fracciones XI| y XIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales vigents; a efecto de subsanar las infracciones cometidas, y con el propésito de
evitar un dafio o riesgo de dafio ambiental, se le ordena a la empresa denominada
-eberé llevar a cabo las siguientes medidas correctivas, en los plazps gue en las mismas se senalan:

1.- No podré realizar ningtn tipo de obras y actividades dentro del terreno localizado especificamente
tomande como referencia la coordenada gaogl‘éflca:‘—terrmos
pertenecientes al estero i e IR )
Guasave, Sinaloa; lo anterior sin antes acreditar ante esta Delegacion de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente el contar con la Autorizacion en Materia de Impacto Ambiental, emitida por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la que se establezcan las condiciones a que se
debié sujetar previamente las obras y actividades realizadas a que se hace referencia en el acta de
Inspeccién levantada, asi como aquellas que se prutandan realizar, por lo que deberdn someterse al
procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental, i

2.- En caso de pretender llevar a cabo la realizacion de nuevas abras y actividades no iniciadas, debera
someter las mismas al procedimiento de Evaluaclon de Impacto Amblentai en términos del Articulo 57
del Reglamento de Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Evaluaclén de Impacto Ambiental, para lo cual esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente an el Estado de Sinaloa le otorgara un término de 10 dias habiles contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la presente Resolucién, pudiéndose'ampliar hasta 60 dias como méximo a
peticién de parte cuando la complejidad del proyecto asi lo amerite, debiéndose realizar dicha peticidn
ante esta autoridad en fecha anterior a que fenezca el plazo originalmente otorgado para efectos de
proceder a su determinacién; lo anterior, a efecto de que en su caso le sea otorgada la autorizacién
respectiva, para lo cual se | concedera un plazo de 70 dias habiles posteriores a |a presentacion de
dicha manifestacién, asi mismo y en caso de que la emisién de la Resolucion de la Evaluacion de
Impacto Ambiental se retardara, y se acordara alguna ampliacion del plazo durante el procedimiento,
deber4 acreditarlo documentalmente ante esta Autoridad. :

Asi mismo, al momento de presentar su manifestacion de Impacto Ambiental ante |la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, adicionalmente a los requisitos exigidos acorde con la obra o actividad
de que se trate, mismos que se sefialan en los articulos 12 y 13 del Reglamento de Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Amblente en Materla de Fvaluaclﬁn del Impacto Ambiental, esta
debera incluir lo siguiente:

A~ En el capitulo de Descripcion del Proyecto a efecto de eﬁtablacur el ambito situacional del

ecosistema, se deberdn contemplar: a).- Las obras y actividades: ya realizadas con anterloridad a la

inspeccién respectlva y que son motivo del presente procedimiento administrativo, de conformidad con
B ~y i =
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los hechos v omisiones asentados en el acta de Inspeccién, b).- El escenario original del ecosistema,
previo a la realizacién de las obras y actividades que fueron ejecutadas sin contar con Autorizacion en
Materla de Impacto Amblental; (aportar en caso de contar con ello, memorias y registros fotograficos
previos), describiendo el medio abiético y bidtico, C).- El escenarlo actual, (Medio abiético, biético y
fotografias), identificaclén y va}oraclfm de los Impactos y dafios amblentales generados por las referldas
obras y actividades,

B.- En el capitulo de Medidas Prevant]vas y de Mitigaclén de los Impactos Amblentales, se deberén Inclulr
las Medidas Propuestas de Restauracldn y Compensacion de los Impactos Ambientales, las que en caso
de ser aprobadas en los térmlnus propuestos, deberan ser ejecutadas en los términos y plazos
sefialados, y de las cuales se verificara su estricto cumplimiento por esta autoridad.

3.- En caso de no existir obras pendientes de realizar, debera someter al procedimiento de evaluacién del
Impacto Ambiental las actividades correspondientes a la operacién del proyecto realizado, consistente en
una granja acuicola conformada por un poligono irregular de aproximadamente 139 hectéreas, dondr
existe las siguientes obras: un canal de llamada de 445 metros de largo. por 24 metros de ancho, el cual
se abastece de agua estuarina del estero denominado “Babaraza"; un carcamo de bombeo, ubicado en
las coordenadas geograficas 25°24'01.2" LN y 108°37'34.9" LW, elaboradu a base de concreto armado y
varilla con una medida de 8.10 metros de. largo por 15 metros de ancho, en donde se encuentran
empotrados 03 motores L-10 de combustion interna tipo Dlesel marca Cummins de 270 HP, con sus
respectivas bombas de 30 pulgadas, asi mismo se observa que dichos motores se encuentran
delimitados por una dala o muro perimetral de concreto con una altura de 15 cm para posibles derrames
o accidentes por aceltes o hidrocarburos, techo de estructura de acero con lamina galvanizada para la
proteccién del sol, viento y lluvia; un &rea de excluldores, construido a baze de concreto armado de 28
metros de largo por 6.70 metros de ancho; un reservorio de 1,453 metros de longitud por 27 metros de
ancho, el cual abastece agua a 19 estanques de diferentes superficies, contando con 31 compuertas
sencillas para entrada de agua con una medida de 10 metros de largo por 2,10 de ancho, asi como 2
compuertas senclllas de 10 metros de largo por 1.20 metros de ancho y 16 compuertas dobles, también
de 10 metros de largo por 2,10 metros de ancho para |a sallda de agua, descarga o cosechadoras, todas
las citadas compuertas elaboradas a base de concreto armado y varlla; observindose que dichos -
estanques cuentan con bordos perimetrales y divisorios bien elaborados con taludes de 3:1 con coronas
de 10 metros, que suman un aproximado de 112 hectéreas de espejo de agua; una construccion a base
de block, plso y techo de concreto armado con una medida de 2,55 metros de ancho por 5 metros de
largo, el cual funciona como,bodega de usos miltiples, observandose que en el techo de esta
construccion se encuentra instalado un tanque de acero para el almacenamiento de combustible tipo
diésel con capacidad de 10,000 lifros, el cual cuenta con bombas, mangueras, vélvulas y llaves de paso,
alimentando a los motores ubicados en el circamo de bombeo; plantilla de concreto armado de 9.60
metros de largo por 7.60 metros de ancho, estando sobre ella la construccién de una palapa elaborada a
base de estructura de madera, techo de hoja de palma, asl como érea de cocina construida de estructura
de madera, techo y paredes de lamina de cartén con una medida de 5 metros por § metros; una
construcclon elaborada a base de estructura de madera, techo y paredes de lamina de cartén con piso de
concreto a nivel con una medida de 5 metros de ancho por 6 metros de largo, funcionando como bodega
de alimento para engorada de camarén; una construccién mas, también elaborada de estructura de
madera, misma que funciona como almacén de cal, con plantilla de concreto de una medida de 6.20
metros de largo por 4,30 metros de ancho; un dren descarga perimetral de 4,385 metros de largo por 10
metros de ancho, descargando en el dren denominade “El Tortugo”, Esta granja cuenta con 139
hectareas totales construidas y’f‘:ulinda al Norte con terrenos ejidales, al Sur comgrafija acuicola, al Este
con terrenos ejidales y al Oesté con terrenos ejidales y granja acuicola, A
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Esta Delegaclén de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de Sinaloa le otorga
un término de 10 dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion de la presente
Resolucién, pudiéndose ampliar hasta 60 dias como maximo a petirlén de parte cuando la complejidad
del proyecto asf lo amerite, debiéndose realizar dicha peticién ante esta autoridad en fecha anterior a que
fenezca el plazo originalmente otorgado para efectos de proceder a su determlnaclén; lo anterlor, a
efecto de que en su caso |e sea otorgada la autorizacion respectiva; para lo cual se le concedera un plazo
de 70 dias habiles posteriores a la presentacion de dicha manifestacion, asi mismo y en caso de que |a

emisién de la Resolucion de la Evaluacién de Impacto Ambiental se retardara, y se acordara alguna
ampliacién del plazo durante el procedimiento, deberd acreditarlo documentalmente ante esta Autoridad.
Lo anterior, con base en los articulos 28 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, 5, 12, 13 y 57 del Reglamento de Ley General del Eqguilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Evaluaclién del Impacto Ambiental, toda vez que las actividades también son
materia de evaluacién de impacto ambiental, y las cuales por su propia naturaleza, son continuas y su
efecto de tracto sucesivo, por lo que requeriran someterse al procedimiento de evaluacion del impacto

amblental.

4.- En caso de que la empresa denominada _nu acredite el cumplimiento

de las anteriores medidas correctivas dentro de los plazos que en las mismas se establecen, debera
llevar a cabo las siguientes medidas de mitigacién, tendlente a la recuperacién y restablecimiento de las
condiclones orlginales en que se encontraba el drea afectada, de tal forma que se propicie |a evolucién y
continuidad de los procesos naturales, mediante la realizacién de un programa de restauracion de la
zona, el cual deberd de cumplir minimamente los sigulentes puntos!

i

A).- Deberé retirar las obras descritas en el acta de inspeccion, dejando el predio Inspecclonado libre de
cualquier residuo, construccion temporal, maquinaria o material de d_asachu.
B).- Debera presentar un plano que contenga la georreferenciacién de los puntos que forman el poligono
del &rea afectada, debiendo documentar el sitio para garantizar el cumplimiento de las medidas de
mitigacién. -
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C).- Deberé presentar las Medidas de Mitigacién necesarlas a efecto de garantizar la continuidad de los
procesos naturales del ecosistema del lugar, las cuales en caso necesario seran emitidas por esta
autoridad, {

5.- Asl mismo, se le apercibe que en caso de no dar cumplimiento a las presentes medidas correctivas y
de mitigacién en los plazos y términos propuestos, debera llevar a cabo Inmediatamente la madida de
compensacién tendlente a la restauracién del sitio, a como se encontraba en su estado original antes del
iniclo de las obras y actividades de las cuales se carecia de la Autorizacién de Impacto Ambiental, para lo
cual se podra solicitar la ejacuci'én de dicha medida, por conducto del C, Agente del Ministerio Publico de
la Federacién, o

Los plazos establecidos para dar cumplimiento a las medidas dispuestas correran, salvo disposicién
expresa en contrario, a partir de! dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la presente
rasolucion.

Atendlendo a lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccién al' Amblente, una vez vencidos los plazos otorgados para subsanar la
Irreqularidad cometida, se podré Imponer multa por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato.

Una vez analizadas las circunstahcias particulares de los hechos u omisiones materia de este procedimiento
administrativo, en los términos de los Considerandos que anteceden, con fundamento en los articulos 168 de la
Ley General del Equillbrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 57 fraccién | y 78 de la Ley Federal de
Procedimienta Administrativo; 1°", 2° fraccion |, 17, 26 y .32 Bis, fracclén V, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal; 45 fraccion V, y.68.fracciones X y XII, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales vigente; esta Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en el Estado de Sinaloa procede en definitiva a resolver, y:

[

Por lo expuesto, fundado y motivado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Por la comision de las infracciones establecidas en el articulo 28, fracciones X y XII, de la Ley
General del Equllibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en relacion con el artfculo 5°, inciso R),
fraceién | e inciso U), fraccion |, del Reglamento de-la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente en Materia de Evaluacién de Impacto Ambiental, de conformidad con lo expuesto en los

Considerandos |1, 1Il, IV, V, VI, VI! y VIl de |a presente resolucion; con fundamento en el articulo 171, fraccion | y
173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se le impone a la empresa
denomina , una multa por el monto fotal de $36,520.00 (SON: TREINTA Y

SEIS MIL QUINIENTOS VEINTE PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 500 veces la unidad de medida y
actualizacion vigente para loda elpals, toda vez que de conformidad con el articulo 171, fraccion |, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico ¥ la Proteccién al Ambiente, la comisién de dicha infraccién puede ser
administrativamente sancionable'con multa por el equivalente de (30) a (50,000) veces la unidad de medida y
actualizacion vigente para todo el pals que, al momento de imponer la sancion es de $73.04 (SON: SETENTA Y
TRES PESOS 04/100 MN.).
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SEGUNDO.- Hagase del conocimiento a la empresa denominada ¢ D - ticre |-

opcion de conmutar el monto total de la mulia impuesta en la presente resolucién, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para lo cual
debera presentar por escrito la solicitud y el proyecto respectivo ante esta Delegacion, mismo que no debera
guardar relacion con las irregularidades por las cuales se sanciond, Ias medidas correctivas ordenadas en la
presente resolucién, debe estar debidamente cumplidas en las formas v plazos establecidos, con las
inversiones y compramisos realizados o adquiridos con anterioridad, cc:ah las obligaciones que por mandato de
ley tiene que cumplir @ bien aquellas que con motivo del proceso productivo que desarrolla esta obligado a
cumplir, ademas de que debera generar beneficios ambientales de caracter colectivo. Asimismo, se le hace
saber que &l proyecto que al efecto se proponga debera contener la explicacion detallada de todas y cada una de
las actividades que se requieren para llevar a cabo el proyecto, monto total que se pretende invertir mismo que
debera de ser mayor o igual al de la mulla impuesta, precisando el costo unitario de los materiales, equipos y
mano de obra que en su caso requiera para la jecucion del proyecto, el lugar, sitio o establecimiento donde se
pretende ejecutar, un programa calendarizado de las acciones a realizar en el proyecto, la descripcién de los
posibles beneficios ambientales que se generarian con motive de |a implementacion y garantizar las obligaciones
a su cargo, mediante las formas establecidas en el articulo 141 del Codige Fiscal Federal,

TERCERO.- Una vez que haya causado ejeculoria la presente resolucion, sin haberse dado cumplimiento al
pago de la multa, tirnese una copia certificada de esla resolucion a :a oficina de la Administracion Local de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa, a efecto de que haga efectiva la
sancion impuesta y, una vez que sea pagada, lo comunique a esta Delegacion.

CUARTO.- De conformidad con el segundo parrafo.del articulo 169 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, se le ordena a la empresa. denominada A A )
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en el CONSIDERANDO VIII de la presente resolucion;
debiendo informar a esta Delegacion, por escrito.y en forma detallada, sobre dicho cumplimiento, dentro de los
cinco dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado; apercibido de que en caso de no acatarlas, en
tiempo y forma, se le podra imponer una multa por cada dia que transcurra sin obedecer este mandato, con
fundamento en el segundo parrafo del articulo 171, fraccion V, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, Asimismo, podra hacerse acreedor a las sanciones penales que, en su caso, procedan
segln lo dispuesto en la fraccion V del articulo 420 quater del Codigo Penal Federal.

QUINTO.- Se le hace saber a la empresa denominada (  ENRNEGTEEEGEGEGEGEE - st- rosolucion es

definitiva en la via administrativa, en contra de la que procede el recursd de revision pravisto en el articulo Titulo
Sexto, Capitulo V, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Proteccién al Ambiente mismo que, en su caso,
se interpandra directamente ante esta Delegacién, en un plazo de qurnce dias contados a partir del dia siguiente
de que sea notificada la presente resolucién.

SEXTO.- En atencién a lo ordenado en el articulo 3°, fraccion XIV, .de la Ley Federal de Procedimienta
Administrativo se reitera a la empresa denominadm que el expediente abierto
con motivo del presente procedimiento se encuentra para su consulta en las oficinas de esta Delegacion,
ublcadas en Prolongacién Gral. Angel Flores No. 1248-201 Poniente, Centro Sinaloa, en ésta Ciudad de
Culiacan, Sinaloa, C.P. 80000, en un horaric de 08:00 a 17:00 horas. ;

SEPTIMO.- En cumplimiento del Decimoséptimo de los Lineamientos de Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de septiembre del 2005, se hace de su conocimiento
que los datos personales recabados por este Organo Desconcentrado, ét_arén prﬂté\ji es icorporados y tratados
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en el Sistema de datos personalqls de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, con fundamento en la
Ley Federal de Transparencia y ‘Acceso a la Informacién Plblica, con la finalidad de garantizar a la persona la
facultad de decision sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propdsito de asegurar su adecuado
tratamiento e impedir su transmision llicita y lesiva para la dignidad y derechos del afectado, el cual fue
+ registrado en el Listado de sistemas de datos personales ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmaclén y Proteccién de Datds Personales, y podrén ser transmitidos a cualquier autoridad Federal, Estatal o
Municipal, con la finalidad de qué ésta pueda actuar denltro del ambito de su respectiva competencia, previo
apercibimiento de la confidencialidad de los datos remilidos, ademés de otras fransmisiones previstas en la Ley.
La Delegacion de esta Procuraduria en el Estado de Sinaloa es responsable del Sistema de datos personales, y
la direccion donde el interesado podré ejercer los derechos de acceso y correccion ante la misma es |a ubicada
en domicilio citado en el punto inmediato anterior.
OCTAVO.- Con fundamento en lps articulos 167 Bis, fraccién | y 167 Bis 1, de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, notifiquese personalmente o mediante correo certificado con acuse de
recibo a la empresa denominad MM, - su domicilio fiscal el ubicado en:

(N con fima autégrate

de |a presente resolucion,

f CUMPL ASE
ot ._
Asi lo resuelve y firma el C. Delegado de la Prﬁ’ ifih Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado
de Sinaloa, 3 ' ;
oy ;
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