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Ribrisa del Titdlar debels

VISTO para resolver el expediente administrativo que al rubro se indica, dérivado’ del procedimiento
administrativo de inspeccion y vigilancia, previsto en tos Titulo Cuarto Capftuto Unico de la Ley General de
Bienes Nacionales; Capftulos Primero, Segundo, Cuarto y Quinto del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos
Ganados al Mar; y Titulos Tercero, Cuarto y Quinte de fa Ley Federal de Procedimients Administrativo,

instaurado en contra del C.-TNENNRISRTNERUENREES: - dicia a siguiente Resolucion que a'la

letra dice: L -

s .,..., IR S:T.&j:"f sy i ‘-- v E{vw:o‘w:m(?grrnfé«yu i fr:';’;ﬁ.n;_w.: {;J rf&‘.-‘&{.';
Lol RS AN
PRIMERQ.- Que de la Orden de Inspeccidn Extraordinaria ‘emitida  bajo

e

2016, envla Zona Federal Maritimo Terrestre ubicada er SO - el ‘rmunicipio de’
-RNEe, Sonora; en fas coordenadas geograficas LN ZNIEGEG—_E- | O HTWINEI—_ ccn < objeto de

verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Articulos 17, 20 fracciones |, Il 1, IV, V, V1, VI
ML X, Xy XL 52 del Reglamento para el Uso y Aprovechdmiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar: y Articulos 194D, 232,233 y 234 defa

Ley Federal de Derechos en vigor, aplicables a la ocupacion, uso, apravechamiento v/o explotacién de la Zona

Federal Maritimo Terrestre, Terrenos Ganados at Mar; cualduier ‘otro depdsito que se forme con aguas
rmaritimas y terrenos adjuntos a dichas dreas y en caso de contar coti-taicesion se verificardnag éandiciones

de dicha concesién; habiendo entendido fa diigencia con el CoamuummIlEEIIe- on su caricter de-

representante de la Zona Federal Marftimo Terrestre.que se inspecciona: por 1o que una vez hablendo hecho

de su conodimiento ef motivo de la visita asieemo -habiérdosdidentificado plenarnente con &l, se procedid a

Nevar.a.cabo-¢l recorrido de inspeccidm.y-vigilaneiaspor-elcitado ltgar, hechos que se hicieron constar en el

“Acta de Inspeccién No., 046/ 16-ZFde-fecha:l5 de Julioidel:2016, cuya copia fiel'obra en poder de con quien .

se atendio la diligencia,

Phfhte im0 i A B

SEGUNDO.- Que con fecha 06 de Octubre del 20156, se notificd el actierdo (:['e‘:"Emplazamienm:-v:a@rdexﬁss:dre* ¥

Adopcitn de Medidas Correctivas emitido bajo Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0660-16 z| C. Allgs

T TR <1 5. cardcter de presunto infractor, en el cual se fe hizo saber las rregularidades

cometicas, asi como también se'le otorgd el término de quince’dias habiles contados a partir del dia .
siguiente de la notificacion de dicho acuerdo, para gue ofreciéra sus pruebas vy rindiera gsus .

marnifestaciones tendientes a desvirtuar las ‘irregularidades que fe fueron riotificadas, lo anterior ¢

-
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Oficio No,
PFPA/32.3/2C.27.4/0046-16 de fecha 12 de Julié' del. 2016 "y Oficio ‘de Comisién’ No,
PFPA/32.1/8C.17.4/0001/0571-16 de‘fecha 11 de Julio del 2016, se desprende quedos CC. Verificadores
Armnbientales Stommmiiommuim——". | eI <o constituyeron ef diz 15 de Julio de
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fundarnento en los numerales 68 y 72 de la Ley Federal de Procediriento Administrativo y 53 Gitimo
parrafo del Reglamento para el.Uso y Aprovechamiento del Mar Teyritorial, Vias Navegables, Playas, Zona .
- Federal Marftimo Terrestre'y Terrenus Ganados al Mar. ‘

CTERCERQ.- Que en fecha 17 de Octubre del afic 2014, ef (. Albcrto Martin Islas Flores, a través de su
Representante Legal el €. [ng. SR comparemo “ante ‘esta Autoridad realizando diversas
manifestaciones, y allanandose at procedimiento y renunciando a los términos legales para el ofrecimiento de
pruebas y presentacion de alegatos,

‘CUARTO.-Que una vez vista" fodas y cada una de las actuaciones del presente Procedimiento Administrativo,
esta Autoridad Federal considera en base a‘ Io dispumto en el Art:’c:ulo 74 de la Ley Federal de Procedimiento

: B PR NG
| e u.év-?,. 9% S ﬁﬂ-&,‘ ¥Do: -
I- Que esta: Dalegacmn de.la Procuraduria Federal: de Protecmén al Ambiente en el Estado de Sonora, s
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrative con fundamento en 16
dispuesto por fos artfculos 26 y 32 Bis dela Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; 56, 57 fraccion
l, 59y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1° 2° fraccjon XXXl a, 3¢ 19 fracciones |, I, VIy
X, 40, 41, 42, 45 (itimo parrafo 47 y.63. fraccmnaa,lx,%' X H oy XLRG dekReglamento.Interior de la
Secretarfa del Medio Ambient Reml:ﬁ%ﬁ#ﬂturaies publicado en el Diaria Oficial de la Federacion el 26 de
Noviembre de 2012;agticulos 1° -incisos @kdimed-apartado 25 y 2° del Acuerdo por el que se.sedalasek
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en fas entidades federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en et Diario
Oficial de |a Federacion el 14 de Febrero de 2013,

-~ Que como consta-en el Acta de lnspaccmn No. 046/16 ZF de fecha 15 de Julio de 2016, se desprende
. que 2l C.Am ‘ ¢iru:urrlc3 ert los siguientes hechos u omisiones:

a)~ Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccién No. 046/16 ZF de fecha 15 de Juho de 2016y
habiéndose entendido la diligencia con e C. m en su caracter de representante de la
Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicada en 2 . er el municipio de SRR
Sonora; en las coordenadas geograficas LN W LOM se procedit a realizar de
marnera conjurta una inspeccion ocutar y fisica de la superficie ocupada en Zona Federal Marftimo Terrestre,
a dicho del inspeccionado el ocupante de la zona federal que se inspecciona es el CoAaa
ARSI, o= desde el afio 2000 s¢ encuentra ocupando una superficie aproximada de 548.01 m* de
7onaFederal Marftimo Terrestre, v que al solicitarle al inspeccionado {a documentacion que acredite [a legal
scupacion de ta Zona Federal Maritimo Terrestre, este manifesté que no contaba contatdoeuiientation;
presentads en el acto formata Gnico de tramites de zona federal ante SEMARNAT de solicitud de concasion
de asta en modalidad de Uso General, sellado de recepcion en esta institucion con fecha 16 de Marzo del
2016, formato y recibo bancario de pago de derechos y aprovechamiento, recibido ante SEMARNAT,
>)

. 2
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memoria descriptiva, carta de factibifidad de uso de suelo oficio FERER: 5| mismo, exhibié poder
notarial de fecha 04 de marzo del 2016; no obstante no presentd el titulo de concesion relativo a la zona
federal inspeccionada, por lo que con tal situacidn contraviene lo establecido en el articulo 74 fraceion [ del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias MNavegables Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, ' o

b).- Que al momento de fevantarse el Acta de Inspeccién’ No..046/16 ZF de fecha 15 de Julio de 2016 v

habiéndose entendido la diligencia con el C.W;,]en su caracter de representante de la
Zona rederal Marftimo Terrestre, ubicada en‘ﬂm‘.‘.en"el MUNIcipio de sl

Sonora; en las coordenadas geograficas LN . LOW se procedid. a realizar de
manera conjunta una inspeccion ocular y fisica de la superficie octipada en Zona Federal Maritimo Terrestre,
a dicho' del inspeccionado el ocupante de |2 zona federal que se inspecciona es ef CSEEARNEEIINNGGAL
PRI, ¢ ¢! recorrido de inspeccidn por dicha zona federal se observd una superficie construida de
11596 m* la cual ronsta de un muro de contencién hecho de piedra y concreto con rampa y jardineras
anexas de este mismo material, se encuentran tres palmeras grandes, asi mismo una palapa fabricada de

concreto. armado con techo de este mismo
. . v . o
adecuaciones de piedra laja, paralelo & esta’Baiap
oy O e,

nente 4

ateral, con adécuaciones. de teja, piso de concreto con
3 e BRCBHTro un rea peatonal, un andador v e dernds
terrerft @& Erna, un porche de aproxiffadii struido dé material armado en sus pilares y con
techo de vigas de madera, mismaSTofistructiones que lierdh realizadas sin contar con Titulo de Concesion
expedido por la Secretarfa de Medio Ambiertte y Recursos Naturales; por fo.que con tal situacion contraviene
lo establétitio™&n" el "articulo 74 fraccién IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar

-

W R

Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados. al Mar, s i

Por los anteriores hechos y omisiones, con fundamento en el Articulo 72-de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, e} C. JilTaiNERTRMIIRNG: | o dcbidamente emplazado al procedimiento .
administrative, con la finalidad de que compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo'que a su derecho
conviniera y ofreciera pruebas que estimara convenientes para desvirtuar [as irregllaridades asentadas en el
Acta de Inspeceion No, 046/ 16 ZF | o B -

Acta de inspeccidn a la que se le otorga valor probatorio plenio al tratarse de una documental pablica, que
fue circunstanciada por servidores peblicos en lezal ejercicio de'sus atribuciories, sin que exista elemento -
de prueba alguno que obre en el expediente den que se trata con e que sedesvirtde su legalidad, tal como

lo establece ef articulo 8° de 1a Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales
93 fraccin Hl, 129 y 202 del :Cotlgd Federal-do-Preveditiientos Civiles, de aplicacion supletoria al -
procedimiento que nos ocupa, sustentando lo antérior jos siguiehtes,criterios_jUrisprudenci‘aIES: ‘

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO - De conformidad con lo
dispuesto por fos artfeulo 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimiantos Civiles, las actas
de auditorfa levantadas como consecuencia de unasordenidesvisita expedida por un '
funcionario pablico en ejercicio de sus funciones, tienen Iz calidad de un docurnento plblico \ .

o e
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.con valor probatorio plena;.posde.tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en

 las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en eflas.( 470 )" Revision No.
'841/83 Resuelta en sesidn del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis. Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.~ Secretario: Marcos Garcia
José. RTFF. afto VII, No, 70, Octubre de 1985, P. 347.

En igual sentido, se dictd Ja tesis dictada en la‘Revision No, 124/84.- Resuelta en sesidn de

" 17 de Septiembre-de 1985, por unanimigad.de.8.xotes:Magistrado ponente: Armando Diaz
. Qlivares.- Secretaria: Marfa de Jests Hercera.Martinez. Precedente: Revision No. 12/83.-
Agosto de 19 nanimidad de 6 votos.- Magistrado

" Resuelta en sesién de 30, |
: Francisco de Jesds Arreola Chavez.

ponente: Francisca Xavier Cérdenas Durari- Secretario
- .. RIFE. afie VL No. 69, Septiembre de 1985, P. 257.
' ' e e

Por lo anterior es de razonarse gue-en relacion al hechor

a).- Que al momento-de levantarse el Acta de Inspeccion MNo. 046/16 ZF de fecha 15 de Julio de 2016 y
habiéndose entendido la diligencia con ¢ C.oMINNIINMSBSMEEINNR, cn su caracter de representante dela
Zona Federal Marftimo Terrestre, ubicada enmummmERIaee, cn ¢ Municipio de AET——.
Sonora; en las coordenadas geograficas LN g, | O enligimme , sc procedio a realizar de
manera conjunta una inspectién oculary fisica de Ja superficie ocupada en Zona Federal Maritimo Terrestre,
a dicho del inspeccionado el peupante de la zona federal que se.inspecciona es el C.

AR . c desde ¢l afio 2000 se encuentra acupando una superficie aproximada de 548,01 m* de
Zona Federal Maritimo Terrestre, y que al solicitarle al inspeccionado 1a documentacion gue acredite [a legal
ocupacion de fa Zona Federal Marftimo Terrestre, este manifestd que no contaba con tal documentacion,
presentade en el acto formato dnico de tramites de.zosa-federakante. SEMARNAdesolicitud de concesidn
de esta en modalidad de Uso General, sellado de recepcion en esta institucion con fecha 16 de Marzo del
2016, forrmato y recibo bancario de pago de derechos y aprovechamiento, recibido ante SEMARNAT,
memoria descriptiva, carta de factibifidad de uso de suelo oficio- FNENEENG 25! mismo, exhibid poder
notarial de fecha 04 de marzo del 201.6; no obstante no presentd el tiulo de concesion relativo a la zona
federal inspeccionada, por lo que con tal situacion contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccion | del
Reglamento para el Uso y Aprovecharniento del Mar Territorial Vias MNavegables Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. “

Sobre el particular, es de razonar que el Coi TR M ocupante de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, fue debidamente emplazado para comparecer a manifestar lo que su derecho
correspondiera y a ofrecer pruehas que considerara pertinentes tendientes a desvirtuar lo notificado y, hacer
uso en tiempo y forma de los derechos que.se le conferfan de conformidad con el Articulo 72 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrative; compareciendo al presente procedimiento administrativo, a través de su
representante legal el C. Ing. e < fecha 17 de Octubre del 2016, realizando diversas

manifestaciones, mismas que a la tetra dicen: ..."Por medio del presente vengo reconociendo la falta en fa qu
4 &
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ocurrié mi poderdante, y REITERAR el ALLANAR af procedimiento instaurado, presentado en fécha 06 de .
Octubre del 2016, renunciando a los términos para ef ofrecimiento de pruebas y paraila presentacion de los
alegatos correspondientes.....a fin de que se me imponga la sancién correspondiente, apercibiendo que se fe
considere o mi apoderado en virtud de que no realizé dicha obra con mala intencidn o dola, desconociendo asf
la fafta en la que estaba incurriende, ya que de haberlo sabido se hubiera abstenido de realizar cualquier tipo
de obra, y también quiero recalcar la postura de guerer regularizar su situacion, presentandose ante su
dependencia para realizar los pasos que se e indiquen, por lo que pfdo la sancién a imponer sea la menor
posible para tni poderdante” (sic) -

Asi mismo, cabe seftalar que en ¢! acta de inspeccidn 046/16 ZF se asentd quie al solicitarle al inspeccionado ef
permiso, concesion o autorizacion oficial correspondiente que acreditara la legal ocupacion de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, este manifestd que ng contaba con tal documentacién, presentado en el acto formato
unico de tramites de zona federal ante SEMARNAT de solicitud de: concesion de esta eri modalidad de Uso
General, sellado de recepcidn en esta institucion con fecha 16 tde'Marzo def 2016, formato y recibo bancario
de pago de derechos y aprovechamiento; recibido ante SEMARNAT, memoria descnptnva carta de factibilidad
de uso de suelo oficio SNENREREN:, 250 rmismo, éxhibid- poder notarial de- fetha 04 de marzo del 2016; no.
obstante no presentd el titulo de concesion relativo a la zona federal inspeccionada; por lo que con lo anterior
no se aportan elementos suficientes para desvirtuar la irvegularidad-en estudio; misma defensa que 1a realiza |
atendiendo a los derechos que se le conferfan de conformidad con el Articulo 72 de fa Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; lo anterfor aunado al hecho de gue tal omision quedd asentada en e acta de
inspeccion de referencia -en-fa foja 5 de talgiligencia-larcualemebvio de repeticiones innecesarias se tiene por
reproducidatextualmente; por lo que conubasesen.elnumeral.129 en relacion con el 202 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, hace prueba plena para acreditar lo que en ella se
circunscribe, 'con fo que queda demostrada la frregularidad en que ha incurrido el infractor y por la cual se
hace-acreedor:a Ja:sancion que en. esta resolucion se impone; ya que el C, m
-m no contaba con titulo de concesion para zona federal marftimo terrestre, permiso o-autanizacon -
para uso, aprovechamiento o explotacion.de la Zona Federal Maritimo Terfrestre; estando obligado a contar -
con tales documentos oficiales para acreditar su legal estancia en dicha Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, documento con el cual la Autoridad puede llevar un control de empresas y .-
personas gue estan establecidas en la Zona Federal Maritime Terrestre, y al no acatarse esta obligacién, la
Autoridad desconoce el uso o destino que: se da a la Zona Federal Maritimo Terrestre, informacién que es-
necesaria para el establecimiento de acciones preventivas que permitan proteger la Zona Federal Maritimo
Terrestre, situacion que previo el legistador al crear tal disposicion; por lo anteriormente razonado y
fundamentado queda de marifiesto que el hoy infractor; con tal ornisién actualiza la infraccion expresa en -
el articulo 74 Fraccidn | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias -
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. | ‘

£n relacion a lo anterior es de razonar que la Ley Suprema COMme e.f, ta Cohstitucion Pohtxca de los Estados
. Unidoes Mexicanos, contempla en su artlculo 27, lo siguiente: :

".,,La Nacidn tendrd en todo tiempo el Derecho de imponer a la propiedad privada modalidades que dicte el\\\? ‘
S . 5
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linterés pubhco asi como el de regufar ¢n beneficio social, el apravechamiento de los elementos natura!es
susceptibles de apropiacion...

- "Son propiedad de la Nacion i'CIS czguas de Jos mares terntonales en la extension y términos que fiie el Derecho
Internacional.”

El Dorninio de la Nacion es inalienable e mpréscnptlble Y la explotacion, el use o ef aprovechamiento de los
Recursos dg que se trata, porlos partlculares 0 por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Fjecutivo Federal de acuerdo con las reglas y
cnndicianes que estab[ezcan 1as.ieyc~zs",

Porlo que con tal situacion se actualiza lo dispuesto en ol Articulo 74 Fraccidn |, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marfiimo Terrestre A Terrenos
Ganados al Mar, que a |z letra dice:- "Artr:u!u 74.- Son infracciones para los efectos del Capltulu il de
este Reglamento las siguientes: ..L- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo
‘terrestre, los terrenos‘gaﬁudus al mar o a cualquier otro depésito:que:se forme con aguas
maritimas, en contravencion a lo drspuest.o -en la Ley y sus. reglamentos y a las condiciones
‘establecidas en lus concesiones, permisos o nutnnzacmnes utorgadus .
b).~ Que al momento de ievantarse ¢l Acta g:le Inspeccion Nn. 046/16 ZF de fecha 15 de Julio de 20186y
hahiéndose entendido la diligencia con el ComNEMNINENIRRI, -0 su caricter de representante de la
Zona Federal Marttitno Terrestre, ubicada en-uipimpiiiimeswesiomg::- cr ol municipio de-mmiimms,

Sonora; en las coordenadas geograficas LN 26°34°55.75", LO 109° 19°44.88”, se procedid a realizar de
manera conjunta una inspeccidn ocutar y fistea de la superficie ocupada en Zona Federal Maritimo Terrestre,
a dichedel-imspeccionado- el ocupante de la zona federal que se inspecciona es el C

‘TSI -1 c| recorrido de inspeccion por dicha zona federal se observé una superficie construidd de™
115.96 m?, la cual consta de un mure de contencidn hecho de piedra y concreto con rampa vy jardineras
anexas de este mismo material, se encuentran tres palmeras grandes, asf misme una palapa fabricada de
“tonereto armado con techo de este mismo material, con adecuaciones de teja, pise de concreto con
adecuaciones de piedra laja, paralelo a esta palapa se encontrd un area peatonal, un andador y el demds
terreno de arena, un porche de aproximadarniente 40 m? construido de rmaterial armado en sus pilares y con
techo de vigas de madera, mismas construcciones que fueron realizadas sin contar con Titulo de Concesidn
expedido por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; por [o que con tal situacién contraviene
{o establecido en el articulo 74 fraccion IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial Vias Navegabies Playas, Zona Federal Marftimo Terrgstre y Terrenos Ganados al Mar,

Asf misrmo, cabe sehalar que en el acta de inspeccion 046/16 ZF se asent0 que al solicitarle al inspecci&fiﬁadm el
permiso, concesion o autorizacion cficial correspondiente que acreditara la legal ocupacion de la Zona Federai

Maritimo Terrestre, este manifestd que no contaba con tal documentacién, presentado en el acto fmrnata\

umco de tramites de zona federal anta SEMARNAT de solicitud de concesion de esta en modalidad de Us

. Monto de Multa: 37,304,00 (Siete Mil Trescientos Coatro Pesos 00/1.06 M.N.)
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General, sellado de recepcién en esta institucion con fecha 16 de Marzo del 2016, formato y recibo bancaric
de pago de derechos y aprovechamientd, recibido ante SEMARNAT; memoria descriptiva, carta de factibilidad
de uso de suelo oficio <RI, 25! mismo, exhibié poder notarial de fecha 04 de marzé del 2016; no -
obstante no presentd el titulo de concesidn relativo a la zona federal inspeccionada; por 16 que con lo anterjor
no se aportan elementos suficientes para desvirtuar la irregutaridad en estudio; misma defensa que la realiza
atendiendo a los derechos que se le canferfan de conformidad con el Articulo 72 de la Ley Federal de -
Procedimiento Administrativo; lo anterior aunado al hecho de'que tal omision quedd asentada en el actade
inspeccidn de referencia en la foja 5 de tal diligencia, la cual en obvio de repeticiones innecesarias se tiene por
reproducida textualmente; por lo que con base en ef numeral1: deidtrcon eF2ePdel Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, hace prueba ‘plena para acreditar lo-que en efla se .
circunscribe, con lo que queda demostrada |a irregularidad en que ha incurrido et infractor v por la cual se
hace acreedor a la sancién que en esta resolucién se impone; ya que el M ‘
P, 1o contaba con titulo de concesién para Zona Federal Maritimo Terrestre, permiso o autorizacidn
para uso, aprovechamiento o explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre; v aunado a este hecho
llevé a cabo construcciones en dicha Zona Federal, estando obligado a contar con tales documentos
oficiales para acreditar su legal estancia en dicha Zona Federal Maritimo Terfestre v Terrenos Ganados al
Mar, docurmento con el cual la Autoridad puede llevar un control de empresas y personas gue estan
establecidas en la Zona Federal Maritimo Terrestre, y al no acatarse esta obligacion, la Autoridad -
desconoce el uso o destino que se da a la Zona Federal Marftimo Terrestre, informacion gue e&s necesaria
para e| establecimiento de acciones preventivas que permitan proteger ia Zona Federal Maritimo Terrestre, -
situacion que previé el legislador al crear tal disposicién; por lo anteriormente razonadeo v fundamentado
queda de manifiesto que el hoy infractor; con tal omisién actualiza la infraction expresa en el articuio 74
Fraccién IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,:Vias Navegables, Playas,
Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. ‘ o | '

En refacion a lo dnterior es de razonar-que la Ley Suprema como-65 la-GonstitueidmRotticaide-dos.Estados -
Unidos Mexicanos, contempla en su articulo 27, lo siguiente: oo ' ‘

“..La Nacién tendrd en todo tiempo el Derecho de imponer a g propiedad privada modalidades que dicte el
interés publico; asi como el de reguiar.en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion...”

“Son propiedad de Ja Nacion las aguas de Jos mares territoriales en la-extension y términos que fije el Derecho
fnternacional.” o S ‘ .

El Dominio de ta Nacidn es inalienable e imprescriptible v la explotacién, el Uso o e} aprovechamiento de los
Recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforrie alas leyes mexicanas, ne
podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por et Ejecutivo Federal de acuerde con las reglas v,
coridiciones que establezcan las leyes". ‘ ‘ : R '

V. def Reptam

53,

ento para el Uso

) 7

. Monto de Mutta; §7,204.00 (Sicte Mil Trescientos Cuatro Pesos 00/1.00 M.M.Y /
-

Por lo que con tal situacién se actualiza lo dispuesto en el Articulo 74 Fraccion |
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‘Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Tefrenos .
‘Ganados al Mar, que a la letra dice:- “Articulo 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de .
-este Reglamento las siguientes: ..IV.- Realizar obras o ejecutar-actos-que contravengan las
disposiciones Jegales, regfamentaﬂas o .administrativas o las condiciones establecidas en las
concesiones o permtscas, -

De todo lo anterior se razona que para acredltar la tegal ocupacmn de 1a Zona Federal Maritimo Terrastre
siermipre se ha c0ntemplacio obtener el tltulo de concesion respective y por tal motivo no se esta
T o IR 2. que es menester de todo ocupante de fas playas o
jterrenos situados en Zona Federai Mal’ltimﬁ Terrestre el contar con el titulo de Concesidn respectivo y asi
adquirir Dereahos correspondnentes

.- Por lo.anteriormente razonado v fundamentado tomando en consideracién lo dispuesto en el Artfedls™:
73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con ef Articulo 75 del Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias- Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, es de tamarse en cuenta las siguwientes situaciones de hecho y de derecho como
gon: - :

A) Los dafios qué‘ se .hubieren. producido o puedan producirser

£n el presente asunto se desprende que par ¢l tipo ‘de frregularidades cometidas por el presunto infracter,

como lo es ocupar y realizar obras en un terreno en Zona Federal Marftimo Terrestre sin contar con &l tituto

de concesién, perrmiso o autorizacion, al cual estaba y esta obligado a contar previa a la ocupacion y .
construccion, mientras que la Autoridad Ambiental desconoce el tipo de actividades y obras que se estaban L
realizando, Jas cuales en algln momentao pudieron o podran ccasionar algdn dafo at entorno por la amision del

¢ SRR -, | 110 haber obtenido &l titulo de concesion, ademds de representar un

heneficio econdmico directo, también representd un dafio al ambiente, ef cual no es posible determmar sien

fo future representara un riesgo.

B) El carécter intencional o no de 1a accidén u omisian constitutiva de la infraccién:

De las constancias que obran en lps autos se desprende que [as infracciones cometidas a la normatividad
ambiental come lo es ocupar una superﬁcse aproximada de 548.01 m® de la Zona Federal Maritimo
Terrestre sin la concesién necesaria, asi como llevar a cabo en efla una construccion de 11596 m?, la cual
consta de un muro de contencién hecho de piedra y concreto con rampa y jardineras anexas de este mismo
material, se encuentran tres palmeras grandes, asi mismo una palapa fabricada de concreto armado con
techo de este mismo material, con adecuaciones de teja, piso de concreto con adecuaciones de piedra laja,
paralelo a esta palapa se encontré.un &rea peatonal, un-andador y el demas terreno de arena, un porche de
aproximadamente 40 m* constru:do de matena! armado en sus pilares y con techo de vigas de madera, por
parte de el C.uif R -bicndn de antemano que para estar feralment

Monito de Multa: $7,304.00 (Siete Mil Trescientos Cuatro Pesas 00/100 MM
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ocupando v aprovechando la Zona Federal, estaba y estd obligado a contar con la autorizacién expedida -
por parte de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como abstenerse de llevar a cabo
ohras en la zona federal, cuando su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la leglslamén
armnbiental vigente v no a partir del requerimiento de la Autoridad, por lo tanto su conducta es omisiva a la
Ley General de Bienes Nacionales y al Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Térrenos Ganados al Mar y demas disposiciones
tegales relativay aBNEEEES Fiaterigisdtialada, ya que en su momento deblo de realizar las gestiones
necesarias y evitar incurrir en dichas =rreguiandades '

) Lagravedad de la infraccién:‘

En consideracion a que el numeral 75 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables Playas, Zona:Federat-Maritiiiorreiiastie vy Terrenos ‘Ganados alMar establece [os criterios para
la imposicién de sanciones POR INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL
MISMO REGLAMENTO, sightoungdeetostigravedad de la falta y a fas circunstancias que medien en cada
caso concreto, y conforme a lo sefialado en-el articulo del Reglamento en cita; el cual establece como minimo
50 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Féderal y un max:mo 500 dias de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, .al momento de. :mponerse 1a"sancion, si bien es cierto que las

. infracciones en la gue incurrid e C. m ocupante de una superﬁme .
aproximada de 548.01 m?* en la Zona Federal Marftimo Terrestre, en ; RNR 2 D1 O
dedemmmmm——— S0n0ra, en las coordenadas geograficas LN 26° 34’ 55,757y LO 109" 19 44 88 ‘conforme
al artfeulo 74 Fracciones | y IV del Reglamento para el Uso y Aprovecharriento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, amerita la interposicion de
Denuncia Penal ante el Agente del Ministerio Pblico Federal, correspondlendoie una sancién de 2 afios 212
afios de prision y multa de trescientas a quinientas veces el salario mihimo vigénte para e! Distrito Federal, y -
ademas que las obras e instalaciones que sin congesidn o peimiso se realicen en los bienes de propiedad
federal, se perderin en beneficio de la Nacién. En su casa la Secretarfa del Medio Ambiente Recursos
Natuﬂa{esmynfas:c@@rdemara*que las obras o instalaciones sean demolidas pof cuenta del infractor, sin que
proceda indemnizacién ¢ compensacidn alguna, cormno lo establecen los articulos 56 y 97 de la Ley Genesakde:
Bienes Nacionales; resuitando de o anterior que la infraccidn en que mcurnu el CW :
I ocupante de fa Zona Federal ubu:ada en Lotez 54 - i ) N )
Sonora, en las coordenadas geograficas. | NcRIE. o
los preceptos.de.la-misma: Lay.yksu- Reglam, omﬁituyendo lnfraccrones que deben ser sancionadas
pecunjariamente conforme-tosestabiece ol numiitaltbedelRéglamento para ef Uso'y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y-Terrenos Ganados al Mar; por lo
que en el caso concreto resalta el hecho que la persona antes reférida, al momento de practicarse la Visita de
Inspeccién No. 046716 ZF, de facha 15 de Julio de 2016, no contaba con concesion, autarizacidn o permiso
para uso, aprovechamienta y explotacion de la Zona Federal Mant:mm}'&mestre»'wpﬂ&&ons@mmﬂtﬁmrﬂpwm
contaba con auterizacién para llevar a cabo lag construcciones referidas, mismas ornisiones que no fueron
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desvirtuadas, por lo cual las trregulamdades persisten ya que ho fuemn desvirtuadas por el interesado; las
cuales se encuentran esmctamente reguladas por la normatividad sefialada en el presente considerando.

D) La reincidencia del infractor:
Que tna vez realizada una busqut“:da en los archivos que obran en esta Deiegac:oﬂ se. desprende gue no

existen otros expedientes en los que se haya sancionado a = por la
misma infraccion que no seé considera como reincidente. -

E) Ammmmo otro criterio a considerar de suma importancia es’lo referente a las condiciones
econdmicas del mspeccmnadu. : :

A efecto de determinar la capac;dad econdmica de C. Ty en caso de ser
necesaria, la-aplicacion de una sancion justa y equitativa’ a ias condiciones econdmicas de los inspeccionados,
al respecto es preciso sefialar que aun.y cuando al Cm se le solicitd tanto en
ef acta de inspeccion No. 046/16 ZF de fecha 15 de Julio del 2016, as como al momento de notificarte el
acuerdo de emplazamiento de oficio No., PFPA/32.5/2C.27.4/0660-16, que aportara elamentos de prueba
para acreditar su situacion econdmica actual, tal@s cc:mo estudlaﬁ somoeconomicos estados ﬂnancueros u

caracterfsti-@ausnetet&immuéble“smm&:twi;..:y.= del valclr clel mts,mo esta Autorldad Federal considera que cuentan .

AT

con la suficiente capacidad ecdnémica para. cubrir gl ot de'la multa gue hoy se impone.
V.- Ammmmo toda vez que no_existe mnguna causa de excepcﬁn prevista en el Reglamento para el Uso y
Aprovecharniento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar que liberaran al infractor del curnplimiento de la obligacién expresa y la cual debid asurmir, con
fundarmento en lo establecido en e articulo 74 fraccion 1 del Reglarnento para et Uso v Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar 70, 7‘3
y 74 dela Ley Fecleral de Procedirmiento Admmlstratnvo es.de imponérsele al C.ol oo

a) -+ Parigeisy
contar con Titulo de Corgesidn=autorizacion & peﬁmi%““gara uso, apmveahamiento y explotacnon de
la Zona Federal Maritimo Terrestre, en 458 i i

Sonora, en las coardenadas geograficas LN W y LOEB } obllgamén Expl‘ESa
en el articulo 74 Fraccion | del Reglamento para el Usa y Aprovechamlento del Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al momento de
prac:tlcarse la Vus;ta de Inspeccmn No. 046716 ZF de fecha 15 de Julic de 2016, hace ai C.

T % acreedor 3 Uha multa por [a cantidad de $3,652.00 (SON: TRES
MIL SEISCIENTDS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), equivalente a 50 Umdades de Medida
y Actualizacion al momento de imponerse la sancion.

: 10 %
Manto de Mudta; $7.304,00 {Siete Mil Trescientos Cuatrg Pesns 00/100 M.N.) / F
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b) Por construir en una superficie aproximada de 115.96 m? la cual consta de un muro Ge contencién |
hecho de piedra y concreto con rampa vy jardineras anexas de este mismo material, se encuentran tres
palmeras grandes, asi mismo una palapa fabricada de corcreto armado con techo de este mismo
rmaterial, con adecuaciones de teja, piso de concreto con adecuaciones de piedra laja, paralelo a esta
palapa se encontrd un drea peatonal, un andador y el demas terreno de arena, un porche de
aproximadamente 40 m? construido de material armado en-sus pllares y con techo de vigas de '
madera, sin contar con Titulo de Concesidn, autorizacion 6 perm:sn para Uso, aprovechamienta y
explotacion de la Zona Federal Maritimo Terrestre, erzim M- dle) Municipio de
emamngmyn: S0Nora, en las coordenadas geograficas LN *ﬂm’ y LO 3
oblizacidn expresa en gl articulo 74 Fraccién IV del Reglamento para el Uso y Apmvechamlento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, al momento de practicarse la Visita de inspeccion No..046/16 ZF de fecha 15 de Julio de
2016, hace a! C.~AENERNIRI . rccdor a una multa por la cantidad de’
$3,652.00 (SON: TRES MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), equivalente
a 50 Unidades de Medida y Actualizacion al momento de imponerse la sancion. ..

V.- Se le hace del conocimiento al C. -V (.o |2: medidas correctivas
ordenadas en el Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0660~16, persisten hasta- en tdnto acredite su debido
cumplrmuento ante esta Autoridad, "

Por todo o anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se e
: : st % -«w— w T
me%%& e

PRIMERO.- Se le impomsal:C: Ml N ‘ ‘ aesqm:ulta;,@:p@r la: cantidad.de . -
$7,304.00 (SON; SIETE MIL TRE$CIENTDS CUATRO PESOS 007100 M.N.) equivalente.2:100.Unidades ™ -
de Medida y Actualizacién al momento de imponerse la ﬁancnon €on apoyo en los considerandos I, IL IV y V
‘de esta Reso!ucron

SEGUNDOQ.~ Se ordena al C.oNg y % en su caracter de Ocupante de la Zona
Federal Marfiimo Terrestre, lleve a caba las medldas correctivas sefialadas en el consnderando V de la
presente rem}ucmn, en la forma y plazos que en e! mismo se es.tablece

| TERCERO Los p!azus otorgados para la’ reahzac:an de las medidas correctivas, empezaran a correr a partir
del dia mgmente de [a notificacién de la presente resolucidn vy una vez vencidos, dentro de los cinco dias

siguientes, al ‘CouINGGTINEERRETIA: Sn su caricter de ocupante de la Zona Federal

- Marftimo Terrestre, deberd inforrar a esta Delegacion sobre su cumplimiento, acciones y montos de las

.inversiones realizadas y por'realizar para cumplir con dichas medidas v se le apercibe de que en caso de ng
cumplir las medidas correctivas dentro de les plazos establecidos, podra imponrerse multa por cada dia quey
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transcurra sin ohedecer al mandato, y en caso de reincidencia, el monto de fa multa podra ser hasta por dos
veces el monto originalmente impuesto, sin exceder del doble maximo permitido.

CUARTO.- La parte interesada cuenta con plazo de 15 dfas habiles siguientes a aguel en que surta efectos
|z notificacion de la presente resolucidn, para interpaner recurso de revision establecido en el Titulo Sexto de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, ante esta misma Delegacidn de la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente, en cumplimiento a lo. ordenado por el articulo 3° fraccién XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative, le informo que el expediente a que se refiere el presente procedimiento
administrativo se encuentrava-su-disposicidnpara su consulta en archive de esta Delegacion, sito en BLVD,
LUIS-PONAEDQ COLOSIO: Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE EDIF. B, SEGUNDO PISO;COLONIA
VILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONORA C.P. 83200. Teléfonos 66-22(175453-175454).

QUINTO.~ Se fe notifica que en caso de reincidencia, se le impondra Ja sancion economica méaxima a que-se
refiere el Articulo 78 del Reglamento para el USGYABrovechamiente dal-Var-Téfritorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre ysTerrenos Ganados al Mar.

SEXTO.~ 5i el infractor opta por no mterponar el Recurso Admmlﬁtratlvo de Revisién, la multa impuesta en el
primer resolutivo, deberd ser cubiértaatite s KEEHEAFiscal deFEstado de Sonora o en su defecto e la
Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento de su Localidad, debiendo presentar en estas Oficinas la

constancia de pago de la multa impuesta.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO LA PRESENTE
RESOLUGION, AL INTERESADO, REPRESENTANTE O APODERADO LEGAL, DEL C.-nmusmmieesy:
SSUPWIBBNGE ©N SU CARACTER.DE INFRACTOR, EN'EL DOMICILIO SENALADO PARA OR Y RECIBIR w
NOTIFICACIONES EN- SU COMPARECENCIA, DE FECHA, 17 DE oc*r%%ow EL UBICADO EN:

K . ) EL MUNICIPIO
DEWONORA

ASE LO PROVEYO Y FIRMA EL LG, ]ORGE CARLOS FLORES MONGE, DELEGADO DE LA \7’
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCIC)N AL AMBIENTE EN EL EST ) DE SONORA
JCFM/BECM/dncr -

RO R LRI PR R AL, T
PROTECCSION AL AMBIENTE
R A D N SO N B,
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