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£n la Ciudad de Hertig#ilio

VISTO para resolver ef cxpedtente administrativo: que al rubro se mdica derivado’ del procedimiento
administrativo de inspeccion v vigilaneia, previsto en los Titulo Cuarto Capitulo Unico de la Ley General de
Bienes MNacionales; Capftulos Primero, Segundo, Cuarto y Quinto del Reglamento para ef Uso y
Aprovechamiento det Mar Territorial, Vias Navegabtes, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar; v Titulos Tercero, Cuarte y Quinto de la Ley Federal de Procedimiento Administrative,
instaurado en contra del C  se dicta la siguiente Resolucién que a la
letra dice:

A 3 s k] % {4 ol
PRIMERO.- Que de Ia Drden d Inspeccmn Extraordmama emmda ba]o Oficio  No,
PEPA/32.3/2C.27.4/0047-16 de fecha 21 de Septiembre del 2016 y Oficio de Comisidn No.
PFPA/32.1/8C.17.4/0001/0789-16 de fecha 20 de Septiembre del 2016, se desprende que el C
Verificador Ambiental Semumesunimpmaniemmsimns, <o constituyé el dia 21 de Septlembre de 2016, enla Zona
Federal Marftimo Terrestrefubicada en S By _ ‘ G- en el rounicipio de
AP Sonora; en las coordenadas geograficas LN M“ LO e ', con el objeto de
verificar el cumnplimiento de las disposiciones contenidas en fos Articulos 17, 29 fraccignes 1, LIl IV, V, Vi,
VILVILL 1X, X y X, v 52 del Reglamenta para el Uso y Aprovechamiento det Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; y Articulos. 194D, 232,233y 234 dela
Ley Federal de Derechos en vigor, aplicables a la ocupacion, uso, aprovecharmiento y/o explotacion de la Zona
Federal Marftimo Terrestre, Terrenos Ganados al Mar, cualguier otro depos:to gque se forme con aguas -
rmaritimas y terrenos adjuntos a dichas dreas y en caso de contar con concesion se verificardn las condiciones
de dicha concesidn; habiendo entendide la diligencia con el €, JGNTNNENN . su caracter de
representante de [a Zona Federal Maritimo Terrestre qUSEHRsHseionar par s Yue i wez habiendo hecho
de su conocimiento el motivo de la visita asi comeo habiéndose identificado plenamente con él, s procedié a
llevar a cabo el recorrido de inspeccién y vigilancia par el citado lugar, hechos gue se hicieron constar en el
Acta de Inspeccién No, 047716 JZF deﬁé&ﬁ&w@l die* 'epttembre del 2016, cuya copia fiel obra en poder de con
quien se ateswdm e dlligenr:la'- S

R e L A, N’

SEGUNDO Que con fecha 09 de Now&mbm del 2016, se notifics el acuerdo de Emplazammnto y Orden
de Adopcidn de Medidas Correctivas emitido bajo Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0809-16 al C.
i - sU caracter de presunto infractoriEniel i sEE R saber fas
irregularidades cometidas, asi como también se le otorgd el término de quince dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion de dicho acuerde, para gue ofreciera sus pruebas y rindiera sus
manifestaciones tendientes a desvirtuar las irregularidades que le fueron notificadas, lo anteérior con
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fundarnento en los numerales 68 v 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative y 53 Gltima
-pérrafo del Reglarnento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimo Terrestre y Terrenps Ganados al Mar.

TERCERO.- Que en fecha 23 de Noviemnbre del afie 2016, el C AR 2 traveés de su
Representante Legai el C. )ng- Ay comparecid ante esta Autoridad realizando diversas
‘manifestaciones, y allandndose al procedimiento y renunciando a los términos legales para el ofrecimiento de

pruebas y presentacion de alegatos.

CUARTO.-Que una vez vista todas y cada una de las actuaciones del presente Pracedimiento Administrativo,
esta Autoridad Federal considera en base a lo dispuesto en el Articulo 74 de la Ley Fedéral de Procedimiento
Administrativo, procede a dictar la Resolucion Administrativa.correspendienteyi...,

- Que el Delegado de la Procuradur:a Federal de Proteccion al Ambiente en el Estado de Sonora, es
competente por razdn de. materia y tertitorio para conocer y resolver el presente procedimiento
administrative con fundamento en fo dispuesto por los articulos 4° quinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucion
" Polftica de log Estzdos Unidos Mexicanas; 2 fraccion |, 12, 17, 17 Bis, 18, 28, 32- Biz Fraccion V de la Ley

Orgénica de ia Administracién PUblica Federal; 1%, 2% 3%, 13, 14,15, IéFeacciones oy X, 19, 28, 50, 57
-degProcedimiento Administrativo; 1%, 2° fraccion XXXI
punto a., 3” 19 fraccnonesw ‘itlmo parrafo, 47 y 68 fracciones X, X, X!, Xl y. KLl et
Reglamento Interior de la Secretarfa del Medro Ambiente y Recursos Naturales; Articulos PRIMERQ incisos b),
dyy e), punto 25 y SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de
las delegaciones de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente en las entidades federativas y en fa
Zona Metropofitana del Valle de México, publicade en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l dia 14 de febrero det

afio 2013,

:ll - Que comao cansta eny aLAﬁta dﬁ;lm&g&ccmn MNo. 047/16 £F de fecha 21 de Septiembre de 20186, se
desprende que el C ANy R (ncurrio en [os siguientes hechos u omisiones:

a)~ Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion MNo. 047/16 ZF de fecha 21 de Septiernbre de
2016 y habiéndose entendido la difigencia con el € Lo WL caracter de representante
de la Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicada en Mg .. e, en el
rmunicipio demmGG— Soncra; en las coordenadas gcogréﬂcas LNw Lom’ e
procedio a realizar de manera conjunta una inspeccion ocular y fisica de la superficie ocupada en Zona Federal
Manmma TErr&stre a dlChO del mspeccnonado el ocupante de fa zona federal que se mspeccnona es gl C.

aprox[mada de 406.51 m2 de Zona Federal Maritimo Terrestre, v que al solicitarle al inspeccionade la
documentacion que acredite la legal ocupacién de la Zona Federal Marftimo Terrestre, este manifesté gque no
. contaba con dicha documentacion, y que ta inspeccidn habifa side selicitada ante PROFEPA Delegacién Sonora,
2
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para efecto de! trimite de Concesion ante SEMARNAT, presentado en el acto formato Unico de trmites de
zona federal ante SEMARNAT de solicitud de concesion de esta en modalldad d'&E Uso General, selfado de
recepcion en esta institucién con fecha 29 de Febrero del 2016, biticora N BRI o misma
fecha, formato vy reciba bancario de pago de derechos y aprovechamlento rec;bldo ante SEMARNAT,
memoria descriptiva, caria de factibilidad de uso de suelo oficio HnMENEE, 25 mismo exhibié poder notarial
de fecha 17 de febrero del 2016; no obstante no presentd el titulo de concesion refativo a la zona federal
inspeccionada, por lo que con tal situacion contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccion | del

Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal .

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,

-~ Que al momento de levantarse ¢ Acta de Inspeccidon No. 047/16 ?,F de fecha 21 de Septiembre de
2016 y habiéndose entendido la diligencia con el C. 4 ﬂ Wi o sucaracter de.'
representante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicada en-# L §

il < el municipio deJemueiiiEsr Sonara; en ias coordenadas geograﬂc:a$ LN-m
LO M" se procedié a realizar de manera conjunta una inspeccion ocular y fisica de la
superficie ocupada en Zona Federal Maritimo Terrestre, a dicho del inspeccionado el ocupante de la zona
federal que se inspacciona es &l , en e| recarrido de inspeccion por
dicha zona federal se¢ observé una superﬂc:a construida de aproxlmadamente 300 m2, la cual consta de un
ruro de contencidn de mamposter{d Und B T'?“pa de"tivs semifija de maderas secas con piso de ladrilio,
asentado col“HEFAFS 45T CoMG N "AFe8~4E€ Briato y jardinerfa, mismas construcciones que fueron
realizadas $ifF CBrtar con TG EE Concesidn expédido por la Secretarfa de MedioAjfibiente’y Recursos
Naturales; por lo que con tal situacién contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccidn IV del
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial Vlas Navegables Playas ,ﬁona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar. R

Por los anteriores hechos y omisiones, con fundamento.en &l Articulo 72 de la'Ley Federal de Procedimienta

administrativo, con la finalidad de que compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que & su derecho
conviniera y ofreciera pruebas gue estimara convenientes para desvirtuar fas irr egulandades asentadas en el
Acta de InspeccitiNosDdRiLeZF.

Acta de inspeccionala que se'le otorgawalﬂr probatorio pleno al tratarse de una documental plblica, que
fue circunstanciada por servidores piblicos en legal ejercicio de sus atribuciones, sin que exista elemento
de prueba alguno que obre en el expediente den gue se trata con el que se desvirtQe su legalidad, tal comao
lo establece el articulo 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los numerales
93 fraccion #l, 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al
procedimiento que nos ocupa, sustentando fo anterior los 5!gU|entes criterios jurisprudenciales:

"ACTAS DE VISITA.- TIENEN VALOR PROBATORID PLEND De conformidad con fo
-dispueste porJos articulo 129 y 202 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, las actas

! \\v"
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de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un docurmnento pibiico
con valar:prebatonio. gleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar lo asentado en
las actas, probandoe la inexactitud de los hechos asentados en ellas.{ 470 )" Revisién No.
841/83 Resuelta en sesion del.22. de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en
cuanto a la tesis. Magistrado ponente: Armando Diaz Ofivares.- Secretarior Marcos Garcia
José. RTEF. afio VI, No. 70, Octubre de 1985, P. 347,

En igual sentide, se dictd la tesis dictada en ta Revision No. 124/84.- Resuelta en sesién de
17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado ponente: Armando Diaz
Dlivares - Secretaria: Marfa de Jesls Herrera Martinez. Precadente: Ravisidn No. 12/83 -
Resuefta en sesion. de.30.de.Ag0st0.de. 1984, por unanimidad de 6 votos- Magistrado
..pangnte:rFrancisco. X rdenas Duran.- Secretario: Francisco de Jesds Arrecla Chavez.
B LEF-afo VI, No, 69, Septiembre de 1985, P. 257..

Por to anterior es de razonarse gue en relacién al hecho:

2).~ Que al momento de levantarse el Acta de 1nspcmén Mo. 047718 ZF de fecha 21 de Septiemnbre de
2016 y habiéndose entendido la difigencia con ew en su caracter de representante
de ia Zona Federal Marftimo Terrestre, ubicada er-'mimm L
raunicipio deduNRaE——, SOnora; en fas coordenadas gecgréﬂcas LS

procedié a realizar de ranera conjunta una inspeccitn ocular y fisica de la superﬂc;e ocupada en Zona Federal
Maritimo Terrestre, a dicho def inspeccionado el ocupante de la zona federal que se inspecciona es el €.
e que desde el afio 2000 se encuentra ocupande una superficie
:aproxlmada de 406.51 m* de Zona Federal “Maritimo Terrestre, v que al salicitarle al inspeccionade la
documentacion que acredite la legal ocupacién-de la Zona Federal Marftimo Terrestre, este manifestd que no
‘contaba con dicha docurmentacién, y que la inspeccitn-hablasidosclicitadaantePROFEPA Delegacion Sonora,
para efecto del tramite de Concesian ante SEMARNAT, presentado en el acto formato dnico de tramites de
‘zona federal ante SEMARNAT de solicitud de concesion de esta en modalldad de Uso Genera] selladovde
‘recepcién en esta institucién con fecha 29 de Febrero del 2016, bitAcora- ) il e misma
fecha, formatoe v recibo bancario de pago de derechos y aprovechamiento, recnbldo ante SEMARNAT,
mermoria descriptiva, carta de factibilidad de uso de suelo oficioSERGRERE: asi mismo exhibid poder notarial

de fecha 17 de febrero del 2016; no obstante no presentd el titulo de concesion relativo a [a zoha federal

inspeccionada, por 1o que con tal situacion contraviene lo establecido en el articulo 74 fraccion | del
Reglarmento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Temtorlal Vias Navegables Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar,

Sobre &l particular, es de razonar que &l G- ARSI o:cpante de [a Zona Federal
Marftime Terrestre, fue debidamente emplazado para comparecer a manifestar fo gue su derecho
correspondiera y & ofrecer pruebas que considerara pertinentes tendientes a desvirtuar lo notificado vy, hacer
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uso en tiernpo y forma de los derechos gue se le conferian de conformidad con el Articulo 72 de ta Ley Federal

representante legal el C. Ing-<5GMINmm—_—a- cn fecha 23 de Noviembre del 2016, realizando diversas
manifestacionas, mismas que a fa letra dicen: .."Por medio del presente vengo reconociendo la fafta en la que
ocurtié mi poderdante, y REITERAR el ALLANAR af procedimiento instaurado, presentado en fecha 09 de
Noviernbre def 2016, renunciando a fos términos para el ofrecimiento de pruebas y para la presentacién de los
alegates correspondientes...a fin de que se me Impanga la sancion correspondiente, apercibiendo que se le
considere a mi apoderado en virtud de que no realizé dicha obra con mala intencién o dolo, descorociendo asi
la falty en la gue estaba incurriendo, ya que de haberfo sabido se hubiera abstenido de realizar cualquier tipo
de obra, y también quiero recalcar la postura de querer regufarizar su situacion, presentdndose ante su
dependencia paré realizar los pasos que se le indiquen, por lo que pido la sancién a impener seq la menor
posible para mi poderdante” (sic)

de Procedimiento Administrativo; compareciendo al presente procedimiento administrativo, a través de su

Asi mismo, cabe sefialar que en el acta de inspeccién 047/16 ZF se‘asentd que al solicitarle al inspeccionado el
permiso, concesién o autorizacién oficial correspondiente que acreditara fa fegal ocupacidn de la Zona Federal
Maritimo Terrestre, este manifestd que no contaba con tal documentacién, presentado en el acto formato
Grico de tramites de zona federal ante SEMARNAT de solicitud de concesion de esta en modalidad de Uso
General, sellado de recepcidn en esta institucion con fecha 2% de Febrero del 2016, bitdcora SR
SNSRI i misma fecha, formato y recibo bancario de pago de derechos y aprovechariento, recibide

ante SEMARNAT, memoria descriptiva, carta dé factibifidad de uso de suelo oficio 48 g asi mismo

exhibié poder notarial de fecha 17 de febrero det 2016; no obstante no presento el tiulo de concesion relativo
a la zona federal inspeccionada; por lo que con lo anterior no se aportan elementos suficientes para
desvirtuar la irrezularidad en estudio; misma defensa que la reafiza atendiendo a los derechos que se le
conferfan de conformidad cen el Articulo 72 de la ey Federal de Procedimiento Adrninistrativo; lo anteriar

aunado al hecho de que tal omisidn quedd asehtada en el acta de inspeccion de referencia en lafoja 5 de tal’

diligencia, la cual en obvio.desrepeticienesdnnecesarias se tiene por repreducida textualmente; por lo que con
base en-elnumerak-d38senreladen.con el 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn
supletoni;
irregularidad en que ha incurrido ef infractor y por la cual se hace acreedor a la sancidn.gue. e, asta
resolucion se impone; ya gue e C.XTNIRipRNSNNRERINNEE, 1o contaba con titulo de concesion
para zona federal maritimo terrestre, peimso-oaULetizatidnparaEsosaprovechamiento o explotacidn de
la Zona Federal Maritimo Terrestre; estando obligado a contar con tales documentos oficiales para
acreditar su legal estancia en dicha Zona- Federal Marftime Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
documento con el cual fa Autoridad puede llevar un control de empresas y personas que estan establecidas
en la Zona Federal Marftimo Terrestre, y al no acatarse esta obligacién, la Autoridad desconoce et uso o
destino que se da a la Zona Federal Marftimo Terrestre, informacion que es necesaria para el
establecimiento de acciones preventivas que permitan proteger la Zona Federal Marftimo Terresire,
situacién que previé el legistador al crear tal disposicion; por lo anteriormente razonado y fundamentado
queda de manifiesto que el hoy infractor; con tal omisidn actualiza la infraccién expresa en el articulo 74
Fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritirmo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

g

hace. prueba plena para acreditar lo que en ella se circunsgribe,.con lo que queda demostrada fa..
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En relacién a lo anterior es de razonar que la Ley Suprema como es fa Constitucion Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos, cmntempla en su articulo 27, lo siguiente; i

"..La Nacion tendrd en todo tiempo el Derecho de rmponer a la propiedad privada modalidades que dicte el
interés publico; asi como ef de reqular en benef‘ cio Somui el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptrbfes de apropiacion...

"Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional.”

1
El Dominio de la Nadidn es inalienable e imprescriptible v la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
Recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuerdo con lag reglas y
condiciones que establezcan [as leyes”.

Por fo que con tal situacién se actualiza lo dispuesto en el Articulo 74 Fraccion |, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos
.Ganados al Mar, que a la letra dice~ “Articulo 74.- Son infracciones para los efectos dei Capitulo-ll:de..
este Reglamento:las siguientes: ..I- Usar, aprovechar o explotar la zona federal maritimo
terrestre, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito que se forme con aguas
maritimas, en contravencién a lo dispuesto en la Ley y sus reglamentos v o las condiciones
establecidus en lus concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas”,

b).- Que al momento de fevantarse el Acta de Inspeccion Na. 047/16 ZF de fecha 21 de Septiembre de
2016 y habiéndose entendido la diligencia con el Cluummmiia il en su Cdrat‘tf_i‘ de
representante de la Zona Federal Maritimo Terrestre, ubicada en = i R o
A, 1 e municipio de Wik, Sonora; en las coordenadas geogréﬁcas LN m
LO SN, se procedié a realizar-de manera con]unta una inspeccién ocular y fisica de fa

superficie ocupada en Zona Federal MarftifiéTerréstrar S e delinspeccionado el ccupante de la zona
faderal que se inspecciona es ¢ C—EMENDEERIEWRRINRNNNIINGS: - - recorrido de inspeccion por
dicha zona federal se observd una superficie construida de aproximadamente 300 m*, |a cual consta de un
mure de contencién de marmposteria, una palapa de tipo semifija de maderas secas con piso de ladrillo,
asentado con mortero asi como un drea de ornato y jardineria, rismas construcciones que fueron
realizadas sin contar con Titulo de Concesion expedido por la Secretaria de Medio Ambiente v Recursos
Naturales; por lo que con tal sifuacion contraviene la establecido en el articute 74 fraceién IV del
Reglamento para el Uso y Aprovechamienta det Mar Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal
Maritime Terrestre y Terrenos Ganados at Mar.

Asi mismo, cabe sefialar que en el acta de inspeccién 047/16 ZF se asentd que al solicitarle al inspeccionado el

&
Monto de Multa: $7,204.00 (Siete Mil Trascientos Cuatro Pesos 60/100 M,M.)
Medidas Correctivas Impuestas: 2

BLYDL LIS DONALDOQ COLOSID Y CIRCUITO INTERIOR PONIENTE,
ERIFICIQ "B, 2¢ PISQ, COL, VILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONGRA, TP, 53200
TEL. 217 54 53, 217 54 54 LADA SIN COSTO 01200 215 04 31 www.profena goh.mx



PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION (E26) SONORA '
SUBDELEGACION JURIDICA
TRRRRAET OFICIO No. PEPA/32.5/2C.27.4/0875-16

nermiso, concesién o autorizacion oficial correspondiente que acreditara (a legal ocupacion de fa Zona Federal
Marftima Terrestre, este manifestd que no contaba con tal documnentacién, presentado en el acto presentado
en el acto formato Grico de tramites de zona federal ante SEMARNAT de soficitud de concesion de esta en
modal:dad de Uso General, sellado de recepcién en esta institucion con fecha 29 de Febrero del 2016, bitécora
I o misma fecha, formato y recibo bancario de pago de derechos y aprovecharniento,
recibido ante SEMARNAT memoria descriptiva, carta de factibilidad de uso de suelo oficio EEMNER. asi
mistmo exhibid poder notarial de fecha 17 de febraro del 2016; no obstante no présentd el titulo de concesion
relativo a la zona federal inspeccionada; por lo que con lo anterior no se aportan elementos suficientes para
desvirtuar la irregularidad en estudio; misma defensa que fa realiza atendiendo a los derechos que se le
conferfan de conformidad con el Articulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; lo anterior
aunado al hecho de que tal omisién quedd asentada en el acta de inspeccion de referencia en la foja 5 detal
diligencia, la cual en obvio de repeticiones innecesarias se tienevpurraproducidatextuamente; . por lo que con
base en el numeral 129 en relacidn con el 202 det Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion:
supletoria, hace prueba plena para acreditar lo que en ella se circunscribe, con o que queda demostrada fa
irregularidad en que ha incurrido el infractor y por la cual se hace acreedar a la sancion gue en esta
resolucion se impone; ya que el C4 ‘ &0 contaba con titulo de concesion:
para Zona Federal Marftimo Terrestre, [.'.JEI’!TIISC) o autorizacion para uso aprovechamiento o explotacion de
la Zoma Federal Maritimo Terrestre; v aunado a este hecho llevd a cabo construcciones en dicha Zona
Federal, estando cbligado a contar con tales documentos oficiales para acreditar su fegal estancia en dicha "
Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, documento con el cual la Autoridad puede
llevar un control de empresas y personas gue estan establecidas en la Zona Federal Maritimo Terrestre, y al
no acatarse esta obligacion, la Autoridad desconoce el uso o destino que se da a la Zona Federal Maritimo
Terrestre, informacién que es necesaria para el establecimiento de acciones preventivas que permitan
proteger la Zona Federal Maritimo Terrestre, situacidn que previo el legislador al crear tal disposicidn; por | o
anteriormente razonado y fundamentado queda de manifiesto que el hoy infractor; con tal omision
actualiza [a infraccién expresa en el artfculo 74 Fraccion IV del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganades al Mar.

£n relacion a lo anterior es de razonar que ta Ley Suprema como es la.Genstitucion. Palitica.de los. Fstados
Unidos Mexicanos, contempla en su articulo 27, 1o siguiette:

"..La Nacién tendrd en todo tiempo el Derecho de imponer a la propiedad privada modalidades que dicte el
mterés publico; asi como el de regular en beneﬂcm social, el aprovechamiento de los efementos naturales
susceptibles de apropiacion...”

"Son propredad de la Nacion las aguas de los mares temtorm!es en la extension y. términos que fij je el Derecho
Internacional.”

El Domminia de la Nacion es inaiienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o ef aprovechamiento de los
Reclif3ds de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las
podra realizarse sinc mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal de acuer
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condiciones que establezcan las leyes™.

Por lo que con tal sttuacion se actualiza o dispuesto en.el Articule 74 Fraceion [V, del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Tefrenos
Ganados al Mar, que a la letra dice “Articuto 74.- Son infracciones para los efectos del-Gapitule.ll.de.
este Reglamento las siguientes: ..IV.- Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las
disposiciones legales, reglamentarias. o admipistrativas o las condiciones establecidas en las
concesiones o permisos; :

De todo lo anterior se razona que para acreditar Ia legal Dcupacién de 12 Zona Federal Maritimo Terrestre
siempre se ha contemplado obtener e titulo de concesion respectivo y por tal motivo no se estd
afectando al oGRS | 2 Guc o5 menester de todo ocupante de las playas o
terrenos situados en Zona Federal Maritimo Terrestre el contar con el titulo de Concesidn respactiva y asl
adquirir Derechos correspondientes,

“IL- Por lo anteriormente razonado y fuﬁﬁ*&tﬁ?&ﬁtﬁ setGmishdoresrtonsideracidn o dispuesto en el Articulo
73 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en felacidn con el Articule 75 del Reglamente para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre vy

Terrenos Ganados al Mar, es de tomarse en cuenta las siguientes situaciones de hecho y de derecho come

son: : :

A) Los darios due se hubieren pmducido'u puédan producirse:

En el presente asunto se desprende que por el tipo de irregularidades cometidas por ef presunto infractor,
como lo es ocupar y realizar obras en un terreno en Zona Federal Maritimo Terrestre sin contar con el titulo
de concesion, permiso o autorizacidn, al cual estaba y estd obligado a contar previa a la ocupacién y
construccidn, mientras que fa Autoridad Ambiental desconoce el tipo de actividades y obras gue se estaban
reallzando las cuales en algun momento pudieron o podran ocasionar algdn dano al entorno por fa ormisién del

il : _ b M 2l no-haber abtenido el titulo de concesion, ademds de representar
un beneﬂcm aconémlm dlrecto tamblen representé un dafio al ambiente, el cual no es posible determinar si
en lo futuro representara un riesgo.

B) El caracter intencional o no de la accién u omision constitutiva de la infraccidn:

De tas constancias que obran en los autos se desprende que las infracciones cometidas a la normatividad
ambiental como lo es acupar una superficie aproximada de 406,51 m* de la Zona Federal Marttimo
Terrestre sin la concesion necesaria, asi como llevar a cabo en ella una construccion aproximada de 300 m#, la
cual consta de un muro de contencidn de mamposteria, una palapa de tipo semifija de maderas secas con
plso de ladrlllo agentado con mortero asf como un &rea de ornato y jardinerfa, por parte del CoRunEEENE

A pe-sabicndo de antemano que para estar legalmente ocupando y aprovechand0 la

g
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Zona Federal, estaba v est4 obligado a contar con la autorizacién expedida por parte de |a Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asf como abstenerse de llevar a cabo obras en la zona federal,

cuando su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legistacién ambiental vigente y no a partir del
requerimiento de la Autoridad, por lo tants su conducta es omisiva a la Ley General de Bienes Nacionales y al
Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Terrenps Ganados al Mar y demas disposiciones legales relativas aplicables en la
materia sefialada, vaque emsy-momentoidebid de realizar las gestiones necesarias y evitar incurrir en dichas
irregularidades.

) La gravedad de la infraccion:

En consideracidn a que el numeral 75 def Reglamento para el Uso y Aprovecharniento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal-Markimae -@FFE*SIFELV Terrenos-Ganados al Mar establece los criterios para
la impaosicion de sanciones POR INFRACCIONES A/LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y Al
MISMO REGLAMENTO, siendetist-de-elosda- gravee?ﬂa“d de fa falta y a las dircunstancias que medien en cada
caso concreto, v conforme a lo sefiatado en el articulo’del Reglamente en cita, ef cual establece como minimo -
50 dias de salario minimo general vigente para el Distrite Federal y un maximo 500 dfas de salario minimo
general vigente para el Distrito Federal, al momerito de lmpODEFSQ la sancién, si bien es cierto que ias
infracciones en la que incurrid ef €, & o T T y ocupante de una superﬂc:e
aproximada de 406.51 m* enla Zona Federal Mantimo Terrestre ublcada £ - i . i
= en et munlCIpIO de AU, SOn0ra; en las coordenadas geogréﬂ‘“ cas LN
AT, | O wEmams, conforme al artfculo 74 Fracciones [y IV del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Terntonal Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, amerita la interposicion de Denuncia Penal ante el Agente del Ministerio Piblico Federal,
correspmndlendole una sancion de 2 aftos a 12 afos de prisién y multa de trescientas a quinientas veces el
salario minimo vigente para el Distrito Federal, y ademdas que las obras e instalaciones que sin concesidén o
permiso se realicen en los bienes de propiedad federal, se perderdn en beneficio de la Nacion. En su caso ta
Secretarfa del Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca ordenard que fas obras ¢ instalaciones sean
demolidasRer.Guentanmdel. infractor, sin que proceda indemnizacién o compensacion alguna, como lo
establecen los articulos 96 y 97 de la Lcy Gﬁn@ral de Blenes Nac:lonales resultando de lo anteriof gue-ia-..
mﬂ‘acuén en que mcurno == - -0 cupante de [a Zona Federal ubicada en
; - ) R, o ei mumc:p[o oM, Sonora; en las coordenadas
geogréﬂcaﬁ LNM LO -ime—_——rs:” tipifica come violaciones a los preceptos de la misma Ley
y su Reglamento, congtituyende: |nFracm0mesmqua«;dﬂbﬁn» Ser. sancighadas pecun:anamente conforme lo
establece el nurneral 75 del, Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Tarrltmrm[w\/[aa MNavegables,
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; por Jo que en ef caso concréto resalta el
hecho que la persona antes referida, al momento de practicarse la Visita de Inspeccion No. 047/16 ZF de
fecha 21 de Septiembre de 2016, no contaba con ‘concesidn, autorizacian o permisoc para Uso, -
aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Maritime. Lerestrs, . por.consiguiente tampoco contaba
con autonzac:én para llevar a cabo fas construcciones referidas, mismas omisiones que no fuero

p
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desvirtuadas, por lo cual las iregularidades persisten ya que no fueron desvirtuadas por el interesado; las

cuales se encuentran estrictamente reguladas por la normatividad sefialada en el presente considerando.
' D) La reincidencia del infractor: .

Que una vez realizada una blsqueda en los archivos que obran en esta Delegacién se desprende que no

existen atros expedientes en los gue se haya sancionado a m por la

misma infraccion que no se considera comao reincidente,

£y Asimismo, otro criterio a considerar de suma importancia es lo referente a las condiciones
' econdémicas del inspeccionado:

A efecto de determinar la capacidad econdmica de C-4SENiFINERINERNNININEINRE.Y | c1 C250 de ser
necesaria, la aplicacién de una sancién justa y equitativa a las condlcnones econom:cas de los inspeccionadas,
‘al respecto s prec:lso sefialar que alin y cuando al Cre - A M= oo e solicitd tanto en
el acta de inspeccién No, 047/16 ZF de fecha’ 21 de Sepmembre de 2016, asi como al momento de
‘notificarle el acuerdo de emplazamiento de oficio No. PFPA/32.5/2(.27.4/00809-16, que aportara
elementos de prueba para acreditar su situacidn.econdmicy actual, tales como estudios socioeconomicos,
estados financieros u otro documen“ﬁd”ciué‘”é’“f&ﬁﬁéﬁef“a stirtBnaicTecondmica; v toda vez gue hizo caso

orvisotypor s raracteristicas del inmueble. construido y del valor del mismo, esta Autoridad Federal

PRI

irmpone. ‘ e S R

considera que cuentan con fa suficiente capacidad ecoriémtea para cubrir el monto de ta multa que =‘huy se

V.- Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de excepcidn prevista en el Reglamento parz el Uso y
Aprovechamiento del Mar Temitorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar que liberaran al infractor del cumpfimiento de |z obligacion expresa y fa cual debid asumir, con
fundamento en lo establecido en el articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70, 73

y 74 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo es de imponérsele al C DR,
AR -

TR mr:--d"—‘%’w—ﬁrwﬂ- #

a) Por ocupar una superficie"dé’ aprdmmada de 406.51 m*de"Z

contar con Tltulo de Cr:mcesnon autonzacmn o} permlso para ’Efsa‘”aprovechamre?ft' \'f"explotamon de

obhgacmn expresa cn el artlcuto 74 Fraccion | del Reglamento para el Usoy Aprovechamlento del
Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar, al momenta de practlcarse la Visita de Inspeccién No, 047/1.6 ZF de fecha 21 de Septiembre de
2018, hace al C. 5 M. ocreedor A wna multa por la cantidad de
£3,652.00 (SOM: TRES MIL SEISCIENTDS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), equivalente
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a 50 Unidades de Medida y Actualizacion al momento de imponerse la sancion,

b) Por constryir en una superficie aproximada de 300 m?, la cual consta de un muro de contencion de
mamposterfa, una palapa de tipo semififa de maderas secas con piso de ladrillo, asentado con
mortero asi coma un drea de ornato y jardinerfa, sin contar con Tituio de Concesidn, autorizacién 6
permlso para usa, aprovechamiento y expfotacnon de la Zona Federal Maritimo Terrestre, en
8 R - cn el municipio de SEKRNNENENG, Sonora; en las

coordenadas geograﬂcas LNM LO sympemmetsiime”, obligacion expresa en ef articulo 74
Fraccion 1V def Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, al momento de practicarse la
Visita de Inspeccion No. 047/16 ZF de fecha 21 de Septiembre de 2016, hace al A

NN -creedor 3 una multa por ja cantidad de $3.652.00 (SON: TRES MIL

SEISCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), equ:valentc 2 50 Unidades de Medida y
Actuzlizacién al momento de lmponerse la sancién...

V.- Se le hace del conocimiento al C. mque las medidas correctivas
ordenadas en el Oficio No, PFPA/32.5/2C.27.4/0809-16, persisten hasta en tanto acredite su debido

cumplimiento ante esta Autoridad.

Por tododo-apteriosmenis expuesto vy fundado es de resolverse y se:

w-rrrv-wm xu,,..,:,_ )

PRIMERO .- 5e [e impone a6l MR 12 iUlea por l& x':antldad de 57304 DO |
(S0N: SIETE ML, TRESCIENTDS CUATRO PESDS 0o/ 100 M N.) equivaiente a 100 Unidades de Medida y
Actualizacién al momento de imponerse la sancién, con apoyo en los considerandos I, Il IV'y V de esta
Resolucion,

SEGUNDO.- Se ordena al C. «Sunmaiimmueeeieis, <\ su caricter de Ocupante de la Zona

Federal Marftimo Terrestre, lleve a cabo las medidas correctivas sefialadas en et considerando V de la
presente resolucion, en ta forma y plazos que en el mismo se establece,

TERCEROQ.- Los piazos otorgados para la realizacion de las medidas correctivas, empezaran a correr a partir
del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién y una vez vencidos, dentro de los c¢inco dias
siguientes, al C.NNERNGYEEIENEINEANG, < su cardcter de ocupante de la Zona Federal
Marftirmo Terrestre, deberd informar a esta Delegacidn sobre su cumplimiento, acciones y montos de las
inversiones realizadas y por realizar para cumplir con dichas medidas y se le apercibe de gque en caso de no
cumplir las medidas correctivas dentro de fos plazos establecidos, podra imponerse multa por cada dia que
transcurra sin obedecer al mandato, v en caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos
veces el monto originalmente impuesto, sin exceder det doble maximo permitido. \\7
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CUARTO.- La parte interesada cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en que surta efectos

la notificacién de la presente‘resolucion, para interponer recurso de revisién establecido en el Titulo Sexto de
la Ley Federal de Procedimiento Administrative, ante esta misma Delegacidn de |la Procuraduria Federal de
Proteccion al Amblente, en cumplimiento a lo ordenado por el articulo 3° fraccion XIV de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, le informo gque el expediente a que se refiere el presente procedimiento
‘administrativo se encuentra a sy dlSpOSICIOD para su consuita en archivo de esta Delegacién, sito en BLVD.
LUIS DONALDO COLEOSIO-Y. CIRCUITO INTERIOR- P@NIENTEMEQJMMGUNDQ PISO;:-COLONIA
VILLA SATELITE, HERMOSILLO, SONORAC.P:83200. Teléfonos:66:22(175453-175454).

'QUINTO.~ Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondra la sancion econdmica méaxima a que se
refiefe™alirticifo 78 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Terrltorlai Vias Nave,gableg
Flayas, Zona Federal Maritimo Terrestrey Terrenos Ganados al Mar, i i

SEXTO.- S el infractor opta por no interponer & Recursb Admmlstratrvo deé Revigion, [a multa impuesta en el
primer resolutivo, debera ser cubierta ante la Aganma Fiscal del Estado de Sonora o en su defecto enla
Tesoreria Municipal del H. Aytiitainieato deTsir T5EaIaT tetendo presentar en estas Oficinas I
constancia de pago de la multa impuesta,

NDTIFiQUEsz PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO LA PRESENTE
RESOLUCION, AL INTERESADQ, REPRESENTANTE O APODERADO LEGAL, DEL
<RUEN. [N SU CARACTER - DE INFRACTOR, EN EL DOMICILIO SENALADO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, FL UBICADOEN:" A oo S m I T ——
SRR N £ MUNICIPIO mm@

g s
AS] LO PROVEYO Y FIRMA EL l.lC JDRGE CARLOS FLORES MONGE DELEGADO DE LA\/“

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN EL ESTADO DE SONORA, R
JCFM/BECM/dner _ ‘ S !

g —
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