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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Exp. Admvo. No. PFPA/32.3/2C.27.4/0030-16

En la Ciudad de Hermosillo, Sorora, a g%% ‘ iBR 90T

VISTO el expediente administrativo que al tubro se indica, derivado del procedimiento
administrativo de verificacion ordinaria, previsto en los Capftulos | v 1, del Reglarhento para e
Usc v Aprovecharniento del Mar terrdtorial, Vias Navegables Playas, Zona Federal Marftimo
Terrestre v Terrenos Ganados al Mar y Capltyle X! de fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, instaurado en-contra del SEEERTRRATSRTEISIETEE- (ue 4 12 letra
dice:

RESULTANDO

PRIMER®@.- En cumplimiente a fa Orden de Inspeccién Extraordinaria emitida bajo Oficio No.
PFPA/2C.27.4/0054-16 de fecha 15 de Noviembre de 2016 y al oficio de comisidn Nao.
PFPA/32.1/8C.17.4/0001/0950-16 de fechd 15 de Noviembre de 2016, inspeccién gue fue
atendida por el € RS o su caricter de Representante v persona
autcrizada para atender fa visitd de inspeccién por parte del ocupante de la Zona Federal
Marftimo Terrestre ubicada en SR siendo en
el este caso concreto el Ocupante el § b del biern inmueble
localizado en i ; 5. e las coordenadas
geograficas 3 alizada por los §

4]

B, verificacion que fue re
: e e B inspector adscrito a esta
Procuraduria; cuyo obijetive fue verificar ef cumplimiento de lag dispesiciones contenidas €n los
articulos 17, 29 fracciones § 1, i, IV, V, VI, VI, VIEL X, X v XL,y 52 del Réglariento para el Usoy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playes, Zona Federal Marftimo Terresire
y Terrenos Ganados al Mar; y Artfculos 194D, 232, 233 y 234 de fa Ley Federal de Derechos-en

Monto de Multa:
' _ $10,568.60
i (SON; DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 607100 M)
BLYD. LAAS DONALDD COLORIO Y CRCUITO INTERIDR PONIENTE EDIFICIO B, 200 PISO, COLONIA VILLA SATELITE,
€2 83200, HERMOSILLO, SONORA.
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DO0GZE
Vigor, aplicables a fa ocupacion, uso, apravechamnenta /0 expletacron de 2 Zona Federal
Marftimo Terrestre, ios terrenos: ganados al'mar, cUalguier otre depdsito que se forme con aguas
~ mafitimas y terrenos adjuntos a dichas dreas vy en caso.de contar con concesién se verificaran
las condiciones de dicha concesidn; hechos que se hicieron constar en el acta de Inspeccién Na.
0054/16 ZF, de fecha 09 de Noviembre de 2016, cuya copia fiel obra en poder de con quien se
dtendi6 fa diligencia,

SEGUNDO.~- Que mediante oficio No. PFPA/32.5/2(.27 4/0028-17, se emitié por parte de
esta Autoridad el acuerdo de Notificacidry.de !rregulandades y Emplazamiento el cual se _
notificd a la parte interesada en fecha 01 de Febrero del afio 2017; en el cual se le hize saber
sus irregularidades cornetidas, asf como tambiéni se le otorgd el término de quince dias habiles
contados a partir del. dia sigufente de la notificacién de dicho acuerdo, para que ofreciera’sus.
pruebas y rindiera sus manifestaciones tendientes a desvirtuar Ja irregularidad que le fue
notificada. lo anterior con fundamento en los humerales 68 v 72 de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo. y 53 ditimo pérrafo del Reglamento para el Use
Aprovecharmiento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas Zonz Federal Marftimo Terrestre y
Terrenos Ganadaes al Mar.

TERCERQO.- Que en fecha 18 de Febrero del afio 2017, el €
Autorizada del G E g comparecid ante esta Autondad
realizande diversas rmanifestaciches, vy allandndose al procedzmienio y rénungiande a  los
términos legales para ¢ ofradimiento de pruebas y presentacion de aiegatos confarime a los
articules 56, 58,y 72 de la Ley Federal de Procedimiente Administrativo

CUARTO.- Que mediante Oficio No, PFPA/32. 5/2C.27.4/0187-17, e notlﬁco mediante los

estrados de esta Procuradurfa Federal al el acuerdo

mediante el cual se |e hizo de su conocimiento que una vez transcurride el periodo probatorio

se le atorgarfa un térmiro de cinco dfas hébiles para que cofmpareciera a manifestar por escrito
los alegatos que & su derecho correspondieran,
QUINTO.~- Que una vez vista el Acta de Inspeccidn No. 0054/3.6 ZF v el dcuerdo de
notificacitn de irregularidades vy emplazamiento; v estrito” de presentacion de aiegatas
presenaados por el ocupante de zona federal marftimo terrestre. ik
5 E; @ través de su Representante y Persona Autorizada : :
ante esta Delegacion; esta Autoridad Federal considera en base a lo. dfspuesto en e! Arf:nculo ?4
Monto de Mult;
310.568.68

(SON: DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS -60/100 MIN.J
BLVD. LU DONALED COLOSIO Y CROVITONTERIOR POMIENTE SDIFCID B, 200 FIS0, COLONIA VIELA SATELITE,
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¥ RECURSTS NATURRES

de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria a la materia, procedesa
dictar la Res_-o_iucié'n Administrativa correspondiente y:

CONSIDERANDO

L.~ Que esta Delegacidn de la Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente en ef Estade de
Sonara, €5 competente parad conocer 'y resolver gl praserite procedimiento administrative con
fundamento en lo dispuesto  por lgs. articulos 4°, 14, 16 v 90 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1° 29 4°, 59 fracciones [, Vi, X, X, XV, XX v XX, 162, 163, 164,
165, 167, 168, 169, 171, 173, 174, Cuarto Décimo Transitorios de 1a Ley General del
Equilibrio Ecolégico v la Proteccion al Ambiente; artfculos 1°, 2°fraccidn |, 14, 26 v'32 Bis fraccién
v, PRIMERG y QUINTO Transitorios del Decreto que reforma, adiciona v deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, publicado en &f Diario Oficial
de la Federacién en fecha 30 de noviembre de 2000; 56, 57 fracciénl, §9 y 74 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo; 1°, 2° fraccion XXX{ & 3° 19 fracciones |, 1L, VI v XI, 41, 432,
45 (ltimo pérrafo, 47y 68 fracciones IX, X, X, Xl v XLIX del Reglamente Interior de la Secretarfa
del Medio Ambiente y Recurses Naturales, publicado en el Diario Oficial de fa Federaciénel 26 de
Noviembre de 2012; en relacién con los artfculos 1° incisos b), & v e) punto 25y 2° del
Acuerdo por el que se sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las Delegaciones
de fa Procuradurfa Federal de Proteccidn &l Ambiente, en las Entidades Federativas y en la
Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el Diario Oficial de la Federacién gl 14
de febrero delafio 2013.

HE i Acta de inspeccidn No. 0054/16 ZF; se desprende que el Gl
: levé a cabo los siguientes hechos u omisiones:

]

Que cormo consta en

AJ.- Al momento de realizarse la visita de Inspeccidn en fecha 09 de Noviembre de 2016 en ¢l

Inrmueble-ubicadt en

Sonora, en las coordenadas geograficas Susmlm

acta No. 0054/16 ZF; sitio que es oaupado por el
superficie correspondiente a la Zona Federal de aproximadarmente 297.014 m% la superficle
(solicitada, ocupada o concesionada) de terrenos ganados al mar es de aproximadarmente O m?,

Monto deMulta:

$10,5628.60

(SON: DIEZ MIL GUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESGS 60/100 MN)
B, LG*S DONALDD COLOSIC YORCUITS INTERIDE PONENTZ ZDIBICIO &, 300 PEO. COLDMIA: WILLA SATELITE,

T 2200, HEBMOSILLG, SUMORA, : -
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y la superficie (solicitada, ccupada o concesionada).de cualquier otro depbsito que se forme con
aguas marinas es de aproximadamente § m¥, sin contar con la autorizacidn de la Secretarfa del
Medio Ambiente v Recursos Naturales, para ocupar fa Zona Federal Marftimo Térrestre va que la
misma se encuentra en tramite, por lo gue con dicha conducta contraviene a lo éaspuwsto por el
articulo 74 fraccion | del Reglamento para el Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vi fas
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar.

SECRETHIW DE MERGARBENTE,
FRECURYIS WA TURALESY

Censiderando que enel acta de inspeccidén No. 0054/16 ZF de fecha 09 de Noviembre de
2016, que da inicio al presente procedimiento admihistrativo es un décumento pdblico gle
tiene valor probatorio plenc de conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedirniento Civiles de aplicacién supletoria .a los procedimientos administrativos, lo
asentado enla misma se tiene por clerto hasta en tanto el particular lo desvirtGe; al efecto de
consideran aplicables las siguientas jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.~ De conformidad
con dispuesto par los articulo 129 v 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, fas
actas ds auditoria ievantadas como consecuencia de uria.trden de visita expedida por un
fuincionario piblico en ejercicio de sus funciones, tieren la calidad de un-documento pliblico
ton valor probatorio plenc; por lo-tanto, corresponde al particular desvirtuar lo' gsentado en
fas ‘actas, probande la inexactitud de los hachos asentados. er elias, (470)" Revisién. No.

-841/83 Resuelta en sesion del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votos en

cuanto a fa tesis. Magistrade ponente: Armando. Diaz Olivares -Secretarin: Marehs Garefd
José. RTFF. aho VI, No. 70, Octubre Ge 1985, P. 347 En igual sentido, se dictd Iz tesis
dictada en la Revisién No. 124/84.~ Resugita en sesidn de 17 de Septiembreide 1685, por
unanimidad de § votos Magfstrado ponente; Armiando Diaz Olivares- Secretaria: Marfa de
Jestis Herrera Martinez. Pregedente: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesidn de 30 de
Agosto- de 1984, por unanimidad de & voios- Magistrado ponente: Francisco Javier
Cérdenas Duran- Secretafio: Francisco de Jests Arreola Chaver. RTFF. Afic VIl No. 69,
Septiembre de 1985, P, 257.

Por lo anterior es de razonarse gue en refacion al hechor

a).~ Al momento de realizarse la visita de Inspeccién en fecha 09 de Noviembre de 2016 en el

inmueble ubicado en

i\ .
pe

Monto de Multa:
$10,568.60
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B, on las-coordenadas geograficas @ donde se levanto el acta
No 0054/16 ZF; sitio que es ocupado por el § : superficie
correspondiente a fa Zona Federal de aproximadamente 297.0 14 mz- la superficie (sol citads,
ocupada o concesionada) de terrencs ganados al mar es de aproximadamente 0.m? v a superficie
(solicitada, ocupada o concesionada) de cualguier otro depdsito que se forme coh aguas marinas €3
de aproximadamente 0 m?, sin contar con la autorizacitn de la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para ocupar fa Zona Federal Maritimo Terrestre ya que la misma se encuentra en
trémite, por lo gue con dicha conducta contraviene a lo dispuesto por el articulo 74 fraccién | del
Reglamento para ¢l Uso -y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Maritimao Terrestre v Terrenos Ganados al Mar

Sabre el particular es de razonar elf , csmpafemo‘

al presente procedimiento administrativo en fecha 16 de Febrero de 2017, 2 través del Sl
B, < sy caracter de Persona Autorizada senalando en su gscri to domicifio ‘para ofr y

recsblr notificaciones, el ubicado en )

B. asi mismo se ailand al procedimiento, renunciando.
2 los terminos que e confiere los numerales 72 y 96 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 53 dltfmo pérrafo del Reglamento para € Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables; Playas, Zona Federal Marftimo, Térrestre y Terrenos Ganados al Mar
Por lo tante, y en virtud de las manifestaciones asentadas en el escrito de mérito presentado por
el infractor, donde eld . al momente de allanarse, acepta
técitamente la responsabilidad imputada, se desprenden elementos  suficientes para
determinar gue la comisidn de la infraccidn asentada en el Acta de i ifspeccién No. 0054716
ZF de fecha 09 de Noviembre de 2016, es totalmente cierta, quedando asentado 2 feja cinco
de tal Acta; por lo que no desvirtdia fa irregularidad notificada en fecha 01 de Febrero de 2017
mediante oficio PFPA/32.5/2C.27.470028-17, la cual contraviene lo-establerido en el Articulo
74 Fraccién | del Reglamento para el Uso y Aprovecharmiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre v Terrenos Ganados del Mar.

Por lo gue resultd que el infractor al habérsele encontrade ocupando en una superficie
aproximada de 297.014 m¥% la superficie (solicitada, ocupada. o concesionada) de terrencs
ganados al mar es de aproximadamente 0 mi vy la superficie (solicitads, ocupada o
concesionada) de cualgul er otro depésito que se forme con aguas marinas es de

Manto de Multa;
$10 S68.60
{SOM: DIEZ ML QUINIENTOS SESENTA Y OCHD PESOS. 607100 M)

BLYDL LIS BONALED COLOSIC ¥ CRTUITS INTERIDR FOMIENTE EDFICIC 8, 200 PISO, COLOMMAARLLA SATEUITE,
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aproximadamente O m?, sin contar con fa documentacién para acreditar |a fegal ocupacion de
la zona federa [ en cuestion, por 1o gue con tal situacién se actualiza lo dlspuesto en-el Articulo
74 Fraccion |, del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, P%,ayas Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, que a i letra
dice:- “Articulo 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo il de este Reglamento
ias siguiente: .1~ Usar, aprovechar o explotar Ia zona federal maritimo terrestre, los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro deplsito que se forme con aguas
maritimas, en contravencion a lo dispuesto en la Ley v sus reglamentos v a las
condiciones establecidas en las concesiones, permisos o autorizaciones otorgadas”,

~ Por lo anteriormente razonado y con fundamento en el Articulo 73 de fa Ley Federal de

Procedimiento Administrative de aplicacidén supletoria fa ley dé la materia, se toman en
consideracion los siguientes criterios para fa Imposicidh de lasaricidn cofrespondiente.

A).- LOS DANQS QUE SE HUBIEREN PRODUCIDO O PUEDAN PRODUCIRSE:- El dafio
causado es deé orden administrative, ya que con el hecho de ocupar Zona Federal Marftimo
Terrestre, en una superficie aproximada de 354 588 metros cuadrados, sabia de ante mano
que para estar legalmente ocupando la zona de referencia y realizar las obras que llevo 3 cabo,
en la forma que se ha destrite en puntos anteriores; estaba y esta obligade a contar con la
autorizacion expedida por parte de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales; por
lo que su cumplimignto es obligatorio a partir de que éxiste [a fegislacién ambiental vigente y no

a partir del requerimiento de la Autoridad, por lo tanito su conducta emisiva a la Ley General de
Bienes Nacionales v el Reglamento para et Uso v Aprovechamiento del Mar territorial, Vias:
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar y demés

disposiciones legales relativas aplicables en la materfa sefialads, en su momento debid da
implementar las gestiones necesarias y evitar incurtir en cizchasjrregu aridades.

B).- EL CARACTER INTENCIONAL:- En este aspecto se considera que g
" , stempre twive fa intencidn de ocupar, sin contar con la concesion de Zona
Federal Narftimo Terrestre vigente, lo cual quedd demostrado al aceptar expresaments no
contar con la concesiGn para ocUpar la zora federal antes descrita, Por otra parte, el infractor

actud con conodimiento de causa, toda vez que se trata de persona que esta sujeta por interés

S

Monto de Multa:
$10,562.80
{SON: DIEZ ML QUIN!ENTGS SESENTAY (}CHO PESOS $07100 MNY
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pUblico a ‘acatar las disposiciones de la normatividad ambiental, ya que su cumplirierito es
obligatorio a partir de que existe la legislacién ambiental vigente y rio a partir del requerimiento
de la Autoridad, por lo tanto su conducta contraviene al Reglamento para & Uso v
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestie
y Terrenos Ganados ai Mar, guedando demostrada su inténcionalidad,

C) LA GRAV%ZDAD DE LA INFRACC&ON Respecto a la irreguiaridad cometida por of €
' j " . &5 de caracter administrativo y reviste importancia toda
vez que al no contar con la autorizauon de La Secretarfa para ocupar ta Zona Federal Maritimo
Terrestre; la autoridad desconoce [a cantidad de personas tanto fisicas como marales que se
gricuentran. ocupando la zona federal asf como fa mariera que lo vienen realizando es decir &f
tipe de ocupacion que estén realizando; por fo que al quedar la autoridad al margen de dicha
actividad, se encuentra impedida para implementar las medidas necesarias para evitar el
deterioro del ecosistema v la situacion geografica del entorno, la dfectdcion 4 la fauns y flora -
silvestre y cambios fisicos que se fealicen al lugar de fa ccupacidn,

D).~ LA REINCIDENCIA DEL INFRACTOR: Que wuma vez realizado una bisqueda en los
archivos de esta Delegacin Federal, para conocer si existen procedimientos administrativas
instaurados en contra del CEIEES & o se encontrd alguno.

E).- EN CUANTO A LAS CONDICIONES ECONOMICAS DEL INSPECCIONADO: A efecto de
determinar a capacidad econdmica del . para en casp-de
ser necesario en fa aplicacion de una sancidn 3usta y equitativa a las condiciories econdmicas del
inspeccionade, se tomé en cuenta que al momento de la visita de inspeccién ne se establecieron
fas condiciones econédrnicas del visitado, razdn por ld cual le fueren requeridas mediante Oficio
No. PFPA/32,5/2C.27 4/0028-17 relativo a Notificacidn de Emplazamiefito, comiparaciendo
en fechg 16 de Febrero de 2017 haciendo caso omiso @ tal requerimients; por o que esta
Auteridad Federal considera que por la actividad que realiza cuerita con la suficiente capacidad
acendmica actualmente para cubrit el monte de la multa que hoy se impane.

V.- Asimismg, toda vez que no existe ninguria causa de excepcidn prevista en el Reglamento

para el Uso vy Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Mortode Multa:
S10;568.60
(SON: DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 607100 MN))
BLYD, LU DOMALDD COLOSID ¥ SIRGTETOY INTERIOR POMNIENTE CDREN B, 2DOPIBG, DOLONIS VLA SATEITE,
£, 53200, HERMOEILC, SONDRA,
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Marftime Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que fiberaran-al infractora del cumplimiento de Ja
obligacion expresa v la cual debidé asumir, con fundamento en lo establecido en los articulos 74
fraccion | del Reglamento para ef Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar: 70,73y 74 de fa Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, asi comp por el Decretd por el que se declaran
reformadas v adicicnadas diversas disposiciones de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo publicado en &l diario Oficial de la
Federacion de fecha 27 de eniero dé 2016, ol Instituto Nacional de Estadistica y Ceografla
(INEGI), en fecha 28 de enerc del afic en curse la Unidad de Medida y- Actualizacién parz la
imposicion de' sanciones: pecuniarias, por lo que es de imponérsele & i

.- Por Ocupar una superficie de 297.014 m*en Zona Federal Marftimo Terrastre sin contar con
Titulo de Concesién, autorizacién 6 permiso para uso, aprovecharmiento y explotaciéh de a Zona
Federal Marftimo Tefrestre, obligaci6n. expresa en el articule 74 Fraccién | dal Reglamento para el
Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zoma Faderal Marftimo
Terrestre y Terrenos Ganados al'Mar, al momento de practicarse fa Visita de Inspeccién No.
0054/16 ZF de fecha 09 de Noviembre de 2016, hacen o T
' acreeder @ una multa por la cantidad de $10,568.60 (SON; DIEZ MIL QUINIENTOS.
SESENTA ¥ OCHO PESOS 60/100 M.ND Equivalente a 140 Unidades de Medida v
Actualizacién al memento de imponerse la sancién,

Por o anteriormente expuesta y fundado es de resolversey se:

PR - : multa por la cantidad de
$10,568.60 {SON: DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 60/100C M.NL)
Equivalente a 140 Unidades de Medida y Actualizacién al momernito de imporierse fa sancion
con apoyo en las considerandos I, v IV de esta Resoluciéh,

Monte de Multa:
$10,568.50
(SON: DIEZ MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS 607100 M.N.)

BLyD. LIS DONALBO COLOSIO Y CIRCLITO PITERIOR POMIENTE EDIFICIG B, 2D0 BISO, CORONSA VILLA SATEUTE,
P BE200, HERMOSHLD, SONDRA.
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SEGUNDO.- La multa impuesta en el primer resolutivo, deberd ser cublerta ante [a Agenda
Fiscal del Estado de Sonora o en su defecto en la Tesarerfa Municipal del H.
Ayuntamiento de su Localidad.

TERCERC:- La parte interesada cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en que
surta efectos la notificacién de la presente reselucion, para interponer recurso de revisién ante
esta misma Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente, o intentar Ja via

judictal correspondiente.

CUARTO- Se le notifica que eh caso de reincidencia, se le impondra fa sanicién econdmica
maxima a que se refiere el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar,

QUINTO.-Netifiquese persenalmente o por correo certificade con acuse de recibo, al Interesado,,
Represertante Legal ¢ Apoderado Legal, del @ en el
dornicilio sefialado para oft y recibir notificaciones el ubicads end

AST LO PROVEYO Y FIRMA LIC. JORGE CARLOS FLORES MONGE, DELEGADO DE LA

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE EN E‘?S HDE SONCRA.
JCFM/BECM/feg? _

Manto de Multa:
$10,568,60
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