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ASUNTC: RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Erfa Ciudad de Hermosille, Sonora, a "“?.3' % Eﬁ% Zgig

VISTO para resclver el expediente administrative que al rubm se indica, derivado del
procedimieritc administrativo de: inspeccidn y vigilandia, previsto en los Titules Primerc,
Segundo y Sexto de'la Ley General del Equilibric Ecolégico v la Proteceitn al Ambients Vi
Titulos Primere, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto de la Ley b derai de Pmced m‘ento
Aczmmss*tratxva instaurado en contra del e :

s

i B se dicta la siguiente Resolucién:
2 -que alaletra d;c.e:-_

RESULTANDO

PRIMERO .- En relacién a las Ordenes de Inspeccién Extraordinarias de Impacto’ Ambiental,
eritidas  bajo Oficic Nos. PFPA/32.3/2C.27.5/0014-17 y PFPA/32.3/2C27.5/0015-17,
ambas de fecha 20 de Febrero de 2017 y Oficios de Comision  Nos.
PFPA/32.1/8C.17.4/0001/0122-17 v PFPA/32.1/8C.17 4/0001/0139-17, de fechas 20 vy

27 de Febrero de 2017 respectivamente, se desprende que los CC. Verificadores Ambientales
e

constituyerorz 2N
ublcado en las coordenadas

Cuyas dliigen ' vy 2

del 2017 respectivamente; cuyo ob}e’cwo fue veﬂf icar cump lmaento de las ob%;gacm‘)nas
contenidas en el Articulo 28 fracciones X y X de fa Ley Geheral del Equilibrico Ecologico y la
Proteccién al Ambiente; articulos 5 inciso Q) y R} 28, 47, 48,49 y 50 del Reglamento de fa

‘Ley General del Equilibrio Ecclégico v la Proteccibr al Ambtﬂnte en materia de Evaluacién det
impacto Ambiental. En caso de contar con fa autorizacién en Materia de Impacto Armbiental se
verificard el cumplimiento de sus términos y condicionantes; asl como realizar inspeccion
complementaria al Acta de Inspeccioén Ne. 014/17 1A de fecha 20 de Febrero de 2017, con ef
fin de verificar que las obras existentes en el poligono ubicado en las coordenadas extremas:

correspondiente; en curf;pi%mi.ento de las a:brligacimes contenidas eni el Articulo 28 fraccién I y
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Vil de la Ley General del Eguilibric Ecoidgico v fa Proteccion al Ambiente; articulos § inciso Q) v
Ry 28, 47, 48, 49 y 50 del Reglamente de la Ley General det Equilibrio Ecolbgico v la
Proteccidn al Ambiente en materia de Evaliacién del Impacto Ambiental. En caso de contar
con fa autorizacidn en Materfa de Jmpacto Ambiental se verificars el cumpiimi_ento de sus
inos y condicionantes, habiéndose entendido la diligencia con ¢ :
e su caracter de titular de las actividades del proyecto inspeccionado; p@f lo que una
vez habiéndose identificado plenamente, asf corno habiendo hecho de su conocimiento el motivo
de la visita, se precedid .de manera con}unta a reglizar el recorride de inspeccidn por el lugar,
levantando al efecto las Actas de Inspeccién Nes. 014/17 Ay 915/17 1A, cuyas copias de la.
rrisrnas obran en poder dé la parsona que atendld la diligencia,

SEGUNDO - Una vez trascurridos los cinco dias posteriores al levantarmiento de las actas de
inspeccion referidas en el resultando antarior, sinqué of C. GUILLERMO NAPOLES TRUNLLO;
Titular del proyecto “Actividades de Construccidn de un Estacionamiento”, @ través de su
Representante o Apoderado Legal se hayan apersonado a dar contestacién a las referidas
actas de inspetcidn, para hacer uso del derecho conterriplado én el artfculo 164 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y de Proteccidn al:Ambiente; por lo que en este acto se'le tiene
por perdide ef derecho de referencia sin necesidad de acuse de rebeldia, de conformidad a lo
pravisto en el artfcule 288 del (ddign Federal de procedimientos Civiles, ap! cado
supletoriamente al presente precedirniento administrativo,

Oficio

afio 2017 mediante NG

TERCERO- En fecha 20 de abril
PFPA/32.5/2C.27.5/0332-17, se emplazd af

bor infracciones cometidas
a la legisiacién ambiental, Gtorgaﬂdose!e un término de quince dias habiles para que
compareciera a manifestar por escrite lo que a su dérecho correspondiera, ofreciera pruebas
gue estimara convenientes, designara domicilio para ofr y retibir notificaciones y acreditara la
personalidad de quien promueva a su nombre y representacion.

CUARTO.- Confecha 18 de mayoe del afe 2017, comparecid el § _
en su caracter de Apoderado Legal de j acredstande su persona |dac§
mediante Carta Poder de fecha 28 de Febrero de 2017, pasads ante la Fe del Titular de la
Notarfa Plblica No. 79 (setenta v nueve) de la Ciudad de Hermosillo, Sonora, §
para dar contestacion al acuerde de emplazamiento de fecha 05 de abril del
ano 2017; renunciando a los términos contemplados en el articulo 167 de la Ley General del
Equilibrio EcolGgico v fa Preteccion al Ambiente; de igual forma se vienen ALLANANDO al
procedimiento administrativo, que le fuese instaurado a su representade, réalizando una serie
de manifestaciones y presentarido diversas pruebas documentales; por lo que en este acto se
les tiene por reconocida la personalidad con que se ostenta, por admitidas las pruebas
» documentales en cuestién al igual que sus manifestaciones v se le tienen por reproducidas en
obvio de repeticiones innecesarias; las cuales serdn analizadas y valoradas en el apartado
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correspondiente de |a presente resolucidn; por 1o que dicho escrite fue anexado al expediente
&n que se actld y sefalé domicilio para ofr v recibir todo tipo de notificaciones inherentes al
presente-asunto, el ubicado en i e i)

n su nombre

autorizando para recibilas € ¥

representacion a los

QUINTO.- De conformidad a lo previsto en &l articuls 167 Gitime. pérrafo de la Ley General del

Equilibrio Ecolégico v la Prateccién al Ambiente, se omite 12 emisién de Alegatos, dado iz
renuncia del infracter a dicho t&rmino; por lo que en este acto se tiene por concluido &l término

para presentarios.

SEXTO.- Una ver oldo al infractor, anelizadas las Actas de Inspeccidn Ne. 014/17 1Ay
015717 1A, 8l escrito de comparecencia y pruebas anexas al misme, revisadas todas y cada
una de las constancias y actuaciones que conforman el presente surmnario y no hablendo
pruebas pendientes por desahogar y al no haberse desvirtuado la irregularidad netificada; con
fundamento en el articulo 168 de la Ley General del Equilibrio Ecoltgice v fa Proteccidn al
Armnbiente; en este acto se procede a dictar la Resolucion Administrativa correspondiente v:

CONSIDERANDOC

I.- Que esta Delegacién de ja Procuraduria Federal de Proteccitn al Ambiente en el Estado de
Sonora, s Competente para conocer y résolver el presente procadimiento administrativo con
fundamento en lo dispuesta por los articulos 4° guinto parrafo, 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente; 2 fraccién |, 12, 16 primer pérrafo, 17, 18,
9. 32-Bis Fraccion V de la Ley Orgénica de la Administration Pablica Federal vigente; ; 17 2°,
4°, 3ofracciones 1l ¥, X, XIL XY, XXy XX, 162, 163, 164, 165, 167, 1588, 169, 171, 173,
174, Cuarto y Décimo Transitorios de la Ley Gerteral del Equilibrio Ecoldgico y fa Proteccion al
Ambiente; 1, 29, 4% fracciones Yy Vil y 55 del Reglamento de la Ley General de! Eouilibrio
Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente en materia del Impacto Ambiental; 17 2° fraccién XXX
punto ., 3° 19 fracciones |, I, VIyXl, 40, 4.1, 47,45 Gitimo parrafo, 47 y 68 fracciones 1%, X, Xl
Xil 'y XLIX del Reglamanto Interior de la Secretarfa del Medic Ambierte y Recursos Naturales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de Noviembre de 2012; articulo PRIMERD
incisos b), d) y &), punte 25, articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se sefiala el rombre, sede
y circunscripcion territorial de las delegaciones de fa Procuradurfa Federal de Proteccidon al
Ambiente en las entidades federativas y en ka Zona Metropolitana del Valle de México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 14 de febrero del afio 2013.

Ji.- Tal y como consta en fas Actas &n de Inspeccidn No. §14/17 IAy 015/17 IA iniciadas los
dias 20y 27 del mes febrero del afio 2017, respectivamertte, en las que Se asenté gue 2l SFR
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Estacionamiento”; en el Municipio de Hermosille, Sonora; se le detectd ura omisidn a
momento del levantamiento de las actas antes referida, fmisrea que a continuacion se sefiala:
a)- Que 3l rmomento de levantarse el Acta de
2017, los CC. Verificadores Ambientale

ole}

inspeccion No. 014/17 1A 'de fecha 20 de Febre

T JONUE sg Procedio & realizar un
“Cian, hidlando en la coordenada

i Bcurante gl
trayecto se observd que se realizd una nivelacién de terreno en un area de aproximadamente 800 e
M2 al costado de las dunas se observa vestigios de zacate bufel v no se observan cartes de las
mismmas; parte de estas actividades estdn dentro de la ZOFEMAT, al cuestionar al inspeccionado
cuarido iniciaron jos trabajos sl cuenta. con alguna autorizacion para estas actividades manifestd
que empezaron hace una semana y exhibid oficio No. DS-SG-UGAJA-0571-15 referente a gue nd
necesitd autorizacion e materia de Impacto Amblental para estas actividades y copia de la
concesidn en ZOFEMAT No. DGZF-617/04.

Que al momente de levartarse e Acta de Inspeccidn No. 015717 1A de fatha 27 de Febr
2017, los CC. Verificadores Ambientales
: BER sc constituyeron en e
ubitado & las coordenadas

de

, dentro de.
- 3. lugar en donde se procedid-a realizar un
recorrido de inspeccion, encontrando. un drea ubicada de aproximadaments 860 M? donde se

observé gue se realizé ura nivelacién de terreno y remocion de arenz de plays, ubicada en las
sigulentes coordenadas: S ey

. o SR del punito 1 al e
punte 3 se estd construvendo un murs de madera de ping tratado, donde se colocaron 12 postes
con una altura de un metro al ras de Ja arena y enterrado aproximadamerte como un metro ¢on
travesafios de lomo de pino el cual a dicho del inspeccionads servird como contengidn de arena, del
punta 1 al punto 5 ubicado en las coordenadas. . v donde se esta
construyendo un cerce con postes de pino fratado en el cual se han colocado seis postes con ung
-altura de aproximadamente tres metros y entefrado a un metro de profundidad, se ests
venstruyendd. una palapa de aproximadamente 13 metros de ancho por 25 metros: de largo
glaborada con barrotes de ping tratades enterrados 2 1.20 metios de profundidad y viguetas de pino
para el techo que serd de palma ubicadz en las siguientes coordenadas

se esta remodelando una construccién de techo de Bovedila con
vigueta la cual se estd enjarrando y colocdndole azulejo nuevo de 11 metros de farge por 9§ metros
de ancho con base de cemento'y que consta de seis cuartos (dos utilizados como bafio, una terraza,
y l0s otres tres como cocina) ubicada en las siguientes coordenadas @
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: se ohservd un cerco de postes de pino cn\_c‘arri-_ o de
aproximadamente 7. metros por 14 metros ubicade en las Siguientes coordenadas

dichas actividades de nivelacidn, remocion de arena y construccion sé realizaron.
contraviniendo lo establecido en el Artictio 28 fraccién X dela Ley General del Equilibrio Ecoibgico
y la Proteccién al Ambiente, en relacion con &l articulos inciso R fraccién D def Reglamento dela
Ley en cita, en rmateria de Evaluacion del Impacto Ambiental. '

Por |z anterior omisidn, el inspeccionade fue debidamente emplazado, con la finalidad de que
compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que & su derechio cohviniera y ofreciera
pruebas: que estimara convenientes y suficientes para acreditar que no ha incurrido enla omision
que se le detectd en las visitas de inspeccidn referidas, mismia que le fue rotificada en términos
de los articulos 167 Bis fraccién | v, 167 Bis 1 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y fa
Proteccion al Ambiente, tal y como se desprende de las constandias y actuaciones que gbran en
el expediente que se resuelve.

UL~ Derivado de lo asentade en los puntos que anteceden, con fecha
2017; se recibid en esta Delegacion escrito firmado por el ,
cardcter de S el L = quien se les tlene por
reconocida la personalidad con que se ostentan para los efectos legales correspondientes;
escrito mediante &l cual vienen dando contestacién al emplazamiento de que fuéra obieto su
representada por parte de esta autoridad, emplazamiento que le fue debidarmente notificado
el dia 20 del mies de abril del afio 2017, En dicho eserito hacen una serie de manifestaciones:y
ofrecen una serie. de pruebas docurnentales, mismas gue se le tienen por admitidas y
reproducidas enobvio de repeticiones innecesarias para los efectos legales cefrespondientes a
que haya jugar, las cuales, yna vez que fueron debidamente analizadas resultan insuficientes
para subsanar la irregularidad referida con anterioridad; de igual forma, una vez analizadas las
pruebas documentales ofrecidas que obran en el expediente que se resuelve resultan

18 de mayo del afio
en sy

insuficientes para desvirtuar lairregularidad detectada al mormento de las visitas de ins-i;)e'ccifén,‘
hechos que fueron debidamente asentados en las actas de inspeccién No. 014/17 1Ay
015717 1A levantadas Jos dfas 20y 27 del mes febrero del afic 2017, respectivarmente.

En tal situacidn en este acto se procede al andlists v revisidn de la irregularidad notificada al €.

relativa a estar levando a cabo las obras de construccion de un
_coordenadas

_ al'y Como queao asentd
inspeccidn No. 014/17 1A
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HECHOS U {}MiS ONES
coordenada wa

al real' Ar Ul recorsdde

: ' durante &l trayecto se observé
que se realizd una nivelacion de terreno en un dred de apro¥irmatamente: 800 M2 al custade
de las dunas se cbserva vestxgzos de. zacate bufel y no se observar cortes de las mismas;
parte de estas actividades estan dentro dela ZOFEMAT, al cuéstionar al inspeccionado

cuando iniciaron los frabajos y si cuenta con alguna autorizacion pard estas actividades
manifestd que empezarof hace una sermnana v extibié oficio No. DS-SG-UGA-IA-0571-13

referente a gue no necesita autorizacion er matera de Impacto Ambiental para estas
attividades y copia de la concesidn en ZOFEMAT No. DGZF-617/04.

Con el fin de realizar inspeccidn complémentaria al acta de inspeccién No. 014/17 1A St
levantada en fecha 20 de febrero de 2017, personal de inspeccion adscrito a esta Delegacién,

de nueva cuenta se apersond en el sitio antes inspeccionado, en fecha 27 de febrerd dél afio

2017, asentando en el acta de inspeccion Noe. 015/17 1A o siguiente:

HECHOS U OMISIONES: 3 realizar recorrido de inspecddn, encontrando un drea ubicada de
aproximadamente 80C M? donde se observd que se realizé una nivelscidn de terreno y
remorcién de arena de playd, ubicada en las siguientes coordenads;

, del punto 1 &l purzt 3 se esta c;onstruyendo un muro
-de madera de pino tratado, donde se ceieca{on 12 postes con una aftura de un metro al ras de
la arena y enterrado aproximadamente cormo un metro con travesafios de lormo de ping el vual
a dictio det i'r;s’p&(:ciifmadjo;serviré corna Cottencitn dé arena, del punto 1 al punto 5 ubicadoen
las coordenadas Y R donde se estd construyerido un carco-con
postes de ping Lratad@ ent el {:ual se han colocado seis postes con una altura de
aproximadamente tres metros v enterrado & un metro de-profundidad, se estd constrisyendo
“una palapa de.aproximadamente 13 metros de ancho por 25 metros de largo elaborada con
barrotes de p no tratados enterrados al. 20 metras de profurzd dad v viguetas de pino para el o

bmvedxlla con i gueta E‘a cuai se esta en]arraﬂéo ¥ <o ocaﬂdole azuk«z]o Aueve da 11 metros de
largo por § metros de ancho ton base de.cerriento y que conista de'séis cuartos (dos utiizados

cusnta con dicho dacumenm
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Con lo asentado-en gl acta de inspeccién Nos. 015/17 [A de fechas 27 defebrero del afio
2017, se establece que sé estaba incurnpliendo con lo previsto enel Articulo 28 fraccion X
de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Proteccion al Ambiente, en refacion con ¢l articulo
5 iricisa R) fraccién | del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Fvaluacion del Impacte
Ambiental, al no contar con fa autorizacién correspondiente en materia de impacto Ambiental
para realizar 12 obra descrita en las actas de referencia, tal y como se desprende del contenido
de la referida acta; asl mismo al momento de comparecer ante esta instancia e :
o s carbctor o ETRETSETS
présentar la autorizacidn de referida; man

ifestande respecto a dicha irreguiaridad io sl guierte:

“.En relacién a este apartade de la presente irregularidad el suscrito vengo
ALLANANDOME @l presente  progedimiento  administrative, ~ MANIFESTANDO
EXPRESAMENTE M INTERES EN REGULARIZAR Ml SITUACICN Y CON]’!NUAR CON LA
CIECUCION DE LAS OBRAS INSPECCIONADAS, PARA LO CUAL HABRE DE PRESENTAR
ANTE LA 'S-ECRETARTA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSGS NA‘I:URA_%.ES Y ESTA
PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBENTE EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN LA LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, SOLICITANDO  EN
CONSECUENCIA SE ME LEVANTE LA CALUSURA QUE ME FUERA !MP_UESTA- EN TIEMPO Y
FORMA LEGALES. UNA  VEZ PRESENTADOS DICHGS TRAMITES ANTE ESTAS
AUTORIDADES AMBIENTALES..”

Con respecto a las manifestaciones ¢el compareciente cortenidas en su escrito presentado
ante esta instancia en fecha. 18 de mayo del afio 2017; las mismas cuentan con valor
probaterio en términos de lo dispuesto en fos articulos 93 fraccidn [, 95, 96, 197, 199 y 200
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Respecto a las manifestacionés veftidas pof el Comparetiente se desprende que llevara a cabo
la regularizacién de Ias obras realizadas en materia de impacto ambiental en el lugar donde fue
realizada la visita de inspeccidn por parte de persenal adscrito g esta Autoridad; per e gue-en
consecuencia no desvirtda la rregularidad en estudio, la cual fue asentada en las fojas cuatro v
cinco del acta de inspeccién No. 015/17 IA de fecha 27 de Febrero del 2017, misma que en
obvio de repeticiones inhecesarias se tiehe por reproducida textualmente comp sia ka letra se
insertare.

Hecho que se | contenido del escrito v pruebas documentales

vien

e 3 Corrohorar con &
erado lagal d

_ al no haber aportade pruepa alguna a
respecto gue haga presurnic que en la actualidad cuenta con dicha autorizacidn; luego
entonces ha quedado debidamente probadd e incumplimiento por el mspeccionado a o
dispuesto en el Articulo 28 fraccién X de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn
al Amnbienite, en relacidn con el del artfculo 5 inciso R) fraccidn | del Reglamenito de fa Ley en
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cita, en materia de Evaluacion del tmp'act'o Arnbiental; ya que tanto en el actes de inspeccién
No. 014717 {A y 015/17 1A, asl como ton las manifestaciones real zadas por &l
Comipareciehte; dicha obra de'nivelacidn; remocién de arend: construccson- se iy
po]xgom ubicado er las coordenadas  extrémas; '

: i de la poblacién citada
en el presente punto.

V.- Por lo anteriormente expuesto fundado y motivado, a las drdenes de Inspeccidn
mencionadas en el resuftando primero de esta Resolucin, asf come las actas de inspeccidn
iniciadas en fechas 20 v 27 de febrero del affo 2017, se le concede valor probatorio plene; an
termmos de los arttcuios 200, 202 y 212 del Cddigo Federal de Procednmnentas Ci\/fles de

a infringido lo dispueste enla normatividad aplicable al caso en concreto
como o es el Articulo 28 fraccion X de fa Ley General del Equilibric Ecoldgico v la Proteccitn al
Ambiente, en relacidn con el articulo 5 incise R) fraccidn | del Reglamento de fa Ley en cita, en
rmmaterta de Evaluacion del Impacto Ambiental, los cuales establecen losiguiente:

ARTICULO 28~ La evaluacién del impacto ambientsl es ef procedimiento a través del cual |z
Secretaria establece las condiciones & que se sujetard fa realizacin de obras y actividades que
puedan causar desequilibrio -eceldgico o rebasar los fimites ¥ conditiones ‘establecides en les
disposiciones aplicables para proteger el arnbiente y preservar y restaurar [os ecosistemas, a fin de
gvitar ¢ reducir 2l mifime sus efectos negarivos sobré €l medio amblente, Para ello, enlos casos en
que determine ¢f Reglamentoque al efetto se expida, quienes pretendan ffevar a cabo algina delas
siguientes obras o actividadés, requeritdn greviamente la auterizacién en materia de. impacto
arnbiental ga la Secretarfa: _

Pdrrafe reformado DOF 23-02-2005
Fracciones L 1L [ .. ]

X.- Obras v actividaces en humedales, manglares, lagunas, ros, lagos v esteros conectados con el
rmar, asl como en susiitordles 0 zonas federalés;

Articulo 5¢.- Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguietites obras o actividades,
requeriran previaments la autorizacidn de la Secreteriz en materia de impacto ambientak [ ... ]

R) OBRAS Y ACTIVIDADES EN HUMEDALES, MANGLARES, LAGUNAS, ’IOS, LAGOS ¥
ESTEROS CONECTADOS CON EL MAR, AST COMO EN SUS LITORALES O ZONAS FEDERALES:

I Cualguier tipo de obra ¢ivil, con gxcepcibh de la consthuedidn de viviendds unifamilizres ;_}_a-r'ai las
comunidades aséntadas en e5705 ECOSISIEMAES, Y
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Acta de inspeccion a las que se le otorga valor probatorio pleno ai tratarse ce una documental
publica, que fue circunstanciada por servidores pilblicos en legal ejercicio de sus atribuciones,
sim que exista elemento de prueba alguno que obre en ¢l expediente den que se trata con el
que se desvirte su legalidad, tal como lo establece el articulo 8% de la Ley Federal de
Procedirmiento Administrativo, en relacién con los numerales 93 fraccion I, 129 y 202 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletora al procedimignto que nos
ocupa, sustentando lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

“ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIC PLENG- De conformidad con lo
dispuesto por los articulo 129 v 202 det Cadige Federal de Procedirnientos Civiles, [ds actas
de auditoria levartadas como consecuencia de uma often de visita expedida por un
funcionario plblico en efercicio de sus funcibngs, tiehen fa calidad de un documento pablico
con valor probatorio plene; porlo tanto, corresponde al particular desvirtuer lo asentado en las
actas, probando fa inexactitud de Jos hechos asentados en ellas.{ 470 )" Revision No. 841/83:
Resueltz en sesidn del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de 9 votes eén cuahto a @
tesis. Magistrado ponente: Armando Diaz Ofivares - Secretario; Mareos Garcfa José, RTFE afic
Vi, No. 70, Octubre de 1985, P. 347, .

Enigual sentido, se dictd fa tesis dictada-en la Revision No. 124/84- Resuelta en sesionde 17
de Septierrbre de 1985, por unanimidad de 8 votds Magistrads. ponente: Armando Diaz
Olivares~ Secretaria: Marfa de Jesis Herrera Martiriez. Precederite: Revisiéh No, 12/83.-
Resuelta en sesion de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de 6 votos- Magistrado
ponente: Franciseo Xavier Carderas Duran- Secretario: Franciscod de Jestis Arreola Chévez.
RTFF. afio VI, No. 69, Septierfbre de 1985, P. 257

“ACTAS DE INSPECCION.- VALOR PROBATORIO - De conformidad con of Articulc 202 del
Cédige Federal de Procedimientos Civiles, las actas de inspeccidn al ser levantadas por
funcionarios plblicos, éemo son los inspectores, constituyen un documerte piblice por 1o-gue
hace prueba plena de los hechios asentados en ella; salvo que se demuasire o contrarin.”
£4086)

Revisién No. 124/84.- Resuslta en sesidn de 17 de septiembre de 1985, por ungnimidad de 8
votes.- Magistrade Ponente: Armande Dfaz Ofvares- Secretorla: Uis. Ma. dé Jesils Herrera
Muartinez.

BRECEDENTE:

Revisitn No. 12/83.- Resueite en sesién de 30 de cgosto de 1984, por unanimidad de 6
votos.~ Magistrago Panente: Francisce Xavier Cardenas. Durdn.- Secretarior Lic. Francisco de
Jestis Arrepla Chiavez.

RTFF. Afa VI, No. 69, septiembre de 1985, p. 251,

“ACTAS DE VISITA~ DEBEN CONSIGNAR LOS HECHOS CONOCIDOS DURANTE LA
INSPECCION.- Las actas gue se levanten con miotive de una visita domiciiiaria-deben conterer
con todo detalle los hechos observados por los visitadores, independientamente de que éstos
consignen o ho el derecho que consideren violado por el particsler, pues €n todo Gase
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corresponce & otra autoridad canalizar eses hechos v ubicatlos dentro del derecho al emitir tas
resohaciones que erf su caso corréspondan.” {472)

Revision No. 1111/83.- Resuelta én sesidn de 2 de febrefo de 1984, por unanimidad de 7
VOLoS-

Magistredo Penente: Edmundo Plascencla Gutiérrez.~ Secretaria: Lic. Mo, «de Jesds Herrera
Martinez.

RTFE. Afo V, No. 50, febraro de 1984, p. 6564,

Quedando claro que cualquier tipo.de obra requerira contar con la auterizacion oficial expedida
por la autoridad competente para tales efectos; por 1o que ¢on todo lo antes expueste
fundado v motivado ba quedado debidamente acreditada @ omisidn cometida por el C.

coordenadas  extremas:

ia presente resolucian; inmueble que se pretende funcione como espacio para ltevar a cabo la
construccion de un estacionamiento, sincontar con la autorizacién correspondierite en Materia
de Impacto Ambiental:

Par lo anteriormente razonade y fundamentado v de conformidad con lo dispuesto en el
artieulo 173 de la Ley General del Equilibria Ecoldgico vy - fa. Proteccién al Ambiente, esta
Delegacitn determina:

A).- En cuanto a la gravedad de la infraccién.

Tomando en consideracidn que el numeral 173 de la Ley General del Eqm?xbr;o Ecolégico v la
Proteccidn al Ambiente establece los criterios para la :mposmon de' sancicnes POR
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL, siendo uno de .elfos la gravedad de la
infraccién, sefalando que debe considerarse principalmente en este rubro &l critefic del
Impacto a fa salud pdblica v a la generacidn de desequilibrios ecolégicos, v en su caso, 2
tratarse de actividades que se estaban desarrollando dentro del litorsl o zona federal; en el
caso particular, el dafie causado al ecosistema por [a aiteracién a fa morfologla natural del
terreno ocasionade por Ja actividad realizada por ef hombre encontrada al momento dé la
visita, como lo es aue el inspeceionado fo. cuenta con fas autorizacion oficial en Mdteria de
Impacto Ambiental correspandientes para desarrollar la obra de canstruccion descrita en el
acta de inspeccidn No. 015717 1A, ademds que la obra de referencia se localiza en un
ambiente costero que se fegula por el inciso R) fraccion | del articulo Sto. del Reglarriento de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico v fa Proteccion al Ambiente en matefia de Evaluacién del
Imipacto Ambiental, para lo cual s&tiene lo siguiente:
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Los amblentes costéros incluven los que se distribuyen a lo largo de toda la linea de costa,
distinguiéndose playas, ensenadas; caletus, bahias, deltas, lagunds costeras, estugrios, mangiares,
marismas de mdred, arrecifes, islas de barrera, dunas y cangles de mareq, £as zZonas costeras
estdn sufetas en la mayor parte del mundo a un ingremento en fa presidn debide ol aumento en el
desarrollo y utilizacién de lo$ récursss naturales y a los impactos producidos por fos cambios.
globales. £l mimero de personds que vive en zonas COSteras 'y lg wtilizacién de los recursos:
asociados han provacado un tremends impacto €n fas dreds costeras. Un 60 %. de o poblacidn
rmundial habita en dreas costeras y altera el ambiente de modos variados; fuego entonces, al‘haber
detectado el incumplimiento o lo dispuestc én &l articute 28 fraccién X de la Ley General del
N Equilibrio Ecolbgico y Ja Proteccin el Ambiente, en el relacion con el articulo 5 inciso RY fraccién |
del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacién del impacto Ambiental ya que a
moemento de la visita de inspeccitn se observaron actividades de nivelacion; rermocién de arena y
construccién en aproximadarmente 800 metros. cuadrados. Con fas. actividades antes referidas, se
ponie en riesgp fd biodiversidad y la alteracién del paisaje del lugar, asf-como también la alteracién
de fa floray I faung, of realizar obras sin contarcon g autorizacién correspondients; con o que se
causa una alteracion y desestabilidad en €l drea donde se estaban llevande @ cabo las ebras de
referenciy, en con lo que se afecta de manera descontrolada la vida silvestre del lugar (plantas y
animales). ' '
BY.-En cuanto a las condiciones econdmicas dela infractora:
A efecto de determinarla capacidad econdmica del

B on las actas de inspeccibn
No. 014717 1Ay No. 015/17 |A con'el objeto de darcumplimiento 2 lo previsto por & artfculo
173 de ta Ley General del Equilibrio- Ecolégico-v: la Proteccion al Ambiente, especificamente a
firn de determinar, en ¢aso nécesario, una sancidn justa y equitativa a sus condiciones
econdmicas, se le requirié exhibiera documentos e-informacién gue estimara convenientes para

~ screditar su actual situacién econdmica, obrando en el expediente que se resuelve que 2l
fromients de visita de inspeccidn se fe pegunté sobre la cordicion econdmica, manifestando al
respecto, que cuenta ton 02 -empleados: pero no ebstanté lo anterior, al momento de ser
ermplazado al preserite procedimiento administrativo se le dijo al visitado que presentard [as
pruebas correspondientes que acreditard i situacion econdmica y financiere actual a to cual no
hizo manifestacidn alguna. Por lo gue tal situacién se tomara et consideracidn al momento de
imponer la sangién correspondiente; luego entonces; esta Delegacion, toma en cuenta dichos
elementos a fin de que el monta de fa multa a aplicar sea congruente con las condicienes
econdmicas del inspeccionado, sin que afecte la attividad del mismo y que permita que sean
rompatibles la sancién, la proteccidn al ambiente, ef funcionamiento normal del visitade.

C)~ Encuanto a la reincidencia:. _ .
Isquedas en el archivo de esta Delegacion se desprende que el

NO ES reincidernts, toda vez que de acuerde al articule 171 fracdon VU timo parafo de la Ley
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General del Equzllbrlo Eco%@gw y la Proteccidn 2l Ambiente, s¢ considera reincidente al
infractor que incurra mas de una vez en conductas que impliquen infracciones 4 un mismo
precepto, en un perfodo de 2 afios, contados a partir de la fecha en que se levante ef acta en
gue se hizo constar fa primera [n:racc ion, siernpre que ésta no hublese sido desvirtuada,

D).~ En cuanto al caracter intencional:
De Ias {:onstanc ids que @bran en los autos se desprende que ia infraccion cometida a la

Actud cen conocimiento de causa, toda
vez que se trata de una persoha moral y como tal para realizar cualquier tipo de obra debe de
asesararse previamente y cumplir con la normatividad, lusgo entonces esta sujeta por intetés
plbfico a acatar las disposiciones de la normatividad ambiental ya que su curmplimiente es e
obligatorio a partir de que existe la legislacior ambiental vigente y no a partir del requerimiento
de la Autoridad, por lo tanto su conducta €s omisiva a la Ley Genéral del Equilibrio Ecoldgico v
la Proteccion-al Ambiente, sus Reglamentos v demds disposiciones telativas en las materias
sefialadas, demestrando en consecuencia, con sy incumplimiento, su inténcionalidad.
F).- En referencia al beneficio obienido: '
Al respecto es de sefialar, que al no contar con fa autorizacion oficial correspondiente para
realizar la actividad de construceion del estdcionamiento; descritas en la presente resolucidn;
resulta un beneficio considerable en la economfa de 1a emipresa inspeccionada; ya qué fas
actividades. se realizan sin llevar a cabo las medidas de. proteccidn que en su moments la
autoridad pudiera fmponer para la conservacién y proteccion de la vida existente en e lugar en
materia de fauna y flora silvestre como lo puede ser el rescate vy .cuidado de gspecies
existentes en el kugar; asl como la implementacién:de medidas para su consamvacién. Lo que le
permite llevar a cabu sus actividades sin ser-supervisada por la auteridad competente, ¢ en su
defecto desarrellar el proyecto en cuestion sin realizar fas inversiones necesarias a que para
tales efectos se requiere, situacidn que ya hd quedadd acreditada en la presente resalucion. —

Conferme a los razonamientos y argumentos sefialados ¥ toda vez que no existe ninguna
causa de excepcion prevista en la Ley General del Equilibrio Ecolégico v fa Proteccién al
Ambiente y los Reglamentos que de ella emanan que fiberaran.a fa infractora del cumplimiento
de las obligaciones expresas v las cuales debio asumir, con fuadamanto en i@ es‘{ab!emdﬁ en
tos artfculos 168, 171 fraccidn iy 173 di
al Ambiente, es de imponérsele al §

N
a).~ Porque durante de visita de inspeccién se detectd el-hecho. de estar llevando a cabe:
actividades de nivelacién, remocién de arena y construccibn en la
= ; BB, sin contar Ia autorizacion
de impacto amb;enta! tai- y como lo preve el Articule 28 fraccién X de la Ley General
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del Equilibrie Ecoldgicay la Proteccidn al Ambiente, en relacién con el articulo 5 inciso
R) fraccibn | del Reglamento de la Ley en cita, en materia de Evaluacion del Impacte
Ambiental, multa por el equivalente a 300 Unidades de Medida de Actualizacién por dia
vigentes en la ciudad de México (antes Distrito Federal) al momento de imponerse la
sancién. ‘

En consecuencia, por la iobservancia de los numerdles anteriormente mencionados, &l
mormento de levantarse fas acta de inspeccién Nos. 014717 iy 015/17 [A y atendiendo a la
actividad del inspeccioniado y el nimero de empleados; son elementos que permitieron
determinar que su situacion econdinica es suficiente para cubrir el monto de la multa que se e
impene, sin que afecte su actividad, ya que permite gue sean compatibles Ja sancion, la
proteccidn al ambiente, el funcionamients normal de la empresa, de conformidad con to
dispuesto por los articulos 171 y 173 de la Ley General del Equilib io.Ecolégico v la Proteccidn
f Ambi h :

¥, acreedor a una multa por la cantided de $22,647.00
(SON: VEINTIDOS MIL ISCIENTOS CUARENTA. Y SIETE PESOS 25/100 M.ND,
equivalente a 300 Unidades de Medida de Actualizacién por dia vigentes en la dudad de
México (antes Distrito Federal) al momente de imponerse la sancidrn: con un vator diario de
$75.49; (SETENTA Y CINCO PESGS 49/100 MMN.), y sustentada por el contenido de la
Jurisprudencia de aplicacién por analogla, emitida por el Tribunal Fiscal dé la Federacion v
oublicads en Ja Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion, Segunda Epoca, afio Vi, No. 71,
noviembre 1995 pag. 421 “MULTAS ADMINISTRATIVAS - LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO
CUANDO LA LEY SENALA EL MINIMO DE LAS MISMAS”. Lo anterior tomando en consideracion
que no obstante de haber comparecido ante esta instantia; cor las manifestaciones y prugbas
ofrecidas resultaron insuficientes para subsanar v desvirtuar las irregularidades que le fueron
notificadas en el acuerdo de fecha 28 de marzo de 2017,

P

V.- Asimismo, adenids de la sancién gcondmica seffala en el Considerando que antecede, con
fundamento en el Articulo 171 Fracciénlinciso a dela Le eral del Equifibrio Ecolbgico v la
teccién gl Ambiente; se le impone al § '

_ 5 sancion ons%ste_ﬁte en LA
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL de las obras y Actvidades para la construccidn de
estacionamiento. la tual estaban realizando en el poligono ubicado en las coordenadas

cuyas dimensiones y demas caracte 5 guiedaron
debidarmente asentadas en las Actas de Inspeccién No. 014717 1Ay 015/17 1A, de fechas
20y 27 de febrero del afio 2017 respectivamente; toda vez que no acrédito al momento de
realizarse las inspecciones ni durante la substanciacién del presente procedimiento
administrativo que contaba-con la autorizacién en materia de impacto ambiental, ademas del
incumplimiente de la medida sefzlada en @l apartado de Medidas Correctivas y Plazos a
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Adoptar det Acuerdo No, PFPA/32.5/2€.27.5/0332-17 de fecha 05 de abril del afio 2017,
refativo a notificacién.de emplazamiento, orden de clausura y adopeidr de medidas correctivas en
especifico a las sefialadas en los incisos a y b.

La clausura anterior se sustenta eh el hecho de que e inspeccionado incumplid con o,
dispuesto en el Articule 28 fraccién X de fa Ley General del Equilibrio Ecolégico v {a Proteccion
al Amblente, «en relacién con el articulo S inciso R) fraccién | del Reglamento de la Ley en cita,
€n materia de Evaluacion del Impactoc Ambiental; al estar efecutando obras para ia
construccion de estacionamiento en el lugar que se localiza en las coordenzdas extremas:

para {a cual requiere de una auterizacion en Materia de Impacts Ambiental.
Vi~ A_simismo,‘ atendiendo lo establecido en ef Articulo 169 fracciones Il v IV v segundo
parrafe de la Ley General def Equilibric Ecolbgico v la Proteccidn al Ambiente, Articulos 37
-"’ﬂ [ild L R T A T . P A

o M la _ i .s ictas de :m-s-;:)e.ccm No.
014/17 A y No. 015/17 |A, iniciadas el dfa 20 y 27 de febrerc del afo 2017,
respectivamente, deberd acatar el curnplimiento de LA SIGUIENTE MEDIDA CORRECTIVA.-

a)- Toda vez que en su comparecencia de fecha 1.8 de mayo de 2017, manifiesta que se allana
al presente procedimiento administrativo y adernis manifiesta su interés. de regidar la situacion
que dio origen al mismo, indicanide gue conturrird. ante ja Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNATY); por lo antefior debéra tramitar v obtener la autorizacion en
materia de impacto ambiental, razén por o cual se e ordena al

reparacion del dafio al ambiente en términos del Congiderando IV Inciso a)- En cuanto a la
gravedad de la infraccidn; toda vez que con respecto al dafic ambiental realizado, se concreté a
presentar oficio No. DS-SG-UGA-IA-0571-15, en ¢ tual fa autoridad normativa SEMARNAT, e
indica qlie no requiere autorizacion en la materia que nos ocupa, & referirse que para dicho.
acondicionamiento se utilizarfa solo tierra, ni que se desmontdria, etc, ademas de allanarse al
presente procedimiento administrativo por asf tonvenir a sus intereses, pot o cual esta Autoridad
determina que e £

| debera cpe;nsar el dafio amblental provocado,
condicionada al cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 14 fraccién il de la Ley Federal de
Responsabitidad Ambiental.
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Para lo cual deberd presentar en un término maximo de 3 meses, ante esta autoridad copia
certificada de 14 autorizacién obtenida por parte de la Secretarfa de Medio Amblentey Recursos
Naturalés que se prevé en dicho precepto.

Por lo tanto, el al

} deberd hacer del cenocxmleﬂto ala Secretatla de Medio
Ambiente y Recursos Naturates (SEMARNATY, las obras y/o actividades cuya evaluacion solicite
§ que se enclentran vinculadas por la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, por haber
oroducide un dafio 2l armbiente en violacidn al cardcter preventivo de los instiumentos de politica
ambiental.

Por lo anterior, al @
1 ; debera anexar a fa solicitud de autoriza
dafios ceasionados, solicitando expresamerTe 3 1% SEMATINA T Evale SIS eommnio fos dafias
producidos ilicitarnente, v las obras o-actividades asociadas.a es0s dafios gue se encuentren, ain
pendientes de realizaran el future e términes de lo dispuesto por el artfcuio 14 fraccion il incises
2), b)y © de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiertat.

El estudio de los dafios ocasionados al ambiente que presenie ante la SEMARNAT, deberd ser’
concordante con las pérdidas, cambios, deterioros, menoscabos, afectaciones y modificaciones
adversos de lfos habitat, de los ecosistemas, de los elementes y recursos naturales, de sus
condiciones quimicas, fisicas o biolégicas, de fas relaciones de interdccion que se dan entre éstes;,

asi como de los servicios ambientales que propercionan, documentados en el acta de inspecc &
que dio origen al presente procedimiento administrativo.

La peticidn ante la SEMARNAT, deberd hacer explicita fa solicitud pard que ésa dependencia
incluya la grden de compensacion de los dafios ocasionados y rman ifestados por el promovente;
mediante condicionantes de la autorizacién respectiva de conformidad a los dispuesto, por los
articulas ILS_ 16 y 17 de la Ley Federal de Responsabiidad Ambiental,

£n los términos antériores; la orden de reparacitn del dafio ocasionade al ambiente queda
suspendida hasta en tanto la SEMARNAT resuelva sobre la soficitud de autorizacién, © ben
transcurra el plazo cohcedido al interesado.

En caso de que los dafics manifestades no sean concordarites con fas constancias. del presente
procedimiento administrativo, dicha dependencia niegue la autorizacién no se actualicen los
supuestos previstos en el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, no sé
cumpla con la compensacién ambiental en términos de dicho numeral, se incurnplan las
condicionantes contenidas en la autorizacién respectiva, o se transcurra el término concedido por
esta Procuradurfa Federal de Proteccion al Amblente, el responsable estard obligado a ejecutar la
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reparacion del dafio de conformidad a los tiempos y forma que previo acuerdo, determine esta
Autoridad, _
Por todo lo anterivrmente expuesto v fundado es de resolverse A

RESUELVE

PRIMERO - Se impone al

multa por la cantidad de $22,647.00 (Som:
veintidos mil seisclentos cuarenta vy siete pesos 00/100 M. N.), equivalente a 308 Unidades

de Medida de Actualizaddn por dia, vigentes en ia ciudad de México {antes Distrito Federal) al
momento de imponerse la sancidn; con un valor diario de $75.49; (setenta Y Cinto peses
49/100 MNJ, en virtud de haber infringido 1a normatividad amblental en los términes.
sefialados en los Considerandos B, L1V v V de fa presente Resolucion Administrativa.

responsable, LA CLAUSURA
TEMPORAL TOTAL, de todas y cada una de las actividades que ha venido realizando durante
el desarrollo del citade proyecto, cuya ubicacion, dimensiones y demés caracteristicas
quedaron asentadas en las Actas de Inspeccién No. 8014/17 IA y B15/17 IA de fechas 20 y
27 del mes febrero del afio 2017, respectivameante; en virtud de haber infringida Ia
normatividad ambiental en los términes sefialados en los Considerandos II, 11, IV vy V de esta
Resolucidn Administrativa.

gue lleve g cabo la medida correctiva sefialada en el
de Iz presente Resolucién, en la forma y plazo que enel'mismo se establece.

Caonsiderando V!

CUARTO - Bl plazo otorgado para la realizacion de la medida correctiva, empezara a correr a
partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucién, y una vez vencidos, dentro
de los cinco dias siguientes, deberd informar a esta Delegacién sobre su cumplimierito,
accionies y montos de fas hversiones realizadas'y por realizar para curnplir con dicha mediday
se le apercibe de gue en caso de no cumplir la medida correctiva dentro de los plazos
establecidos, podré imponerse multa por cada dis que transcurra sin obedece? al mandato, ¥
en caso de reincidencia, &l monto de la multa podré ser hasta por dos veces gl monto
ariginalmente impuesto, sin exceder dei doble méxirmo permitide, en base lo establecido en el
articulo 171 de la.Léy General del Equilibrio Eceldgico v fa Protecciém al Ambilente; y7ldela
Ley Federal de Procedimiento Administrative, 19 anterior cen independencia de que-en caso de
Incumplir las medidas sefialadas se accionard penalmente en su contta por contravenic 2 lo que
establece el Articulo 420 Quater fraccitn V del Codigo Penal Federal.
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QUINTO.- De conformidad corn lo establecido por ‘el articulo 3° fraccion XV de fa Ley Federsl
dta Procedimiento Administrdtive, se hate del congcimiento al §

: : . g i o = . que &l
recurse admmistratwo que procede en centra de ia presente resmiuaon es e] de Revision
establecido en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccidn al Arnbiente, y cuenta-con
plazo de 15 dfas habiles siguientes a aguel en que surta eféctos la notificacién de la presente
resolucidn, para interponer dicho recurso de revmon ante ésta misma Delegacion de ia

Procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente, asimismo, en cumplimiento a lo ordenado por
el articulo 3° fraccion XiV de la Ley Federa! de Procedimiento Administrative, e informo que el
expediente @ que se refiere el presente procedimiento admiristrativo se encuentra a su
disposicion para su consulta en archive de esta. Delegacién, sito-en Boulevard Lufs Donaido
Colosic y Circuito Interior Poniente, Edificio B, Segundo piso; Coloriia Villa Satélite, CP. 83200,
Hermosiile, Sonora.

SEATD.~ Asimismo, se le hace del cenccimiento al

e s que atendiends a lo
establecido en el dlitimo parrafo -de% armcuio 173 dela Ley General del Equilibrio Ecoidgico v la
Proteccion al Ambiente, cuenta con la opcidn de promover fa Conmutacion de Multa, debiende
presentar para tal efecto Solicitud, debiendo adjuntar el proyectd de inversion v
calendarizacion de ejecucidn del proyecto ante esta misrha Delegacién de la. Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente.

SEPTIMIO~ La multa impuesta en el primer resclutivo, debera ser cublerta, mediante e uso del
formato eScinco, para lo que deberd seguir las instrucciones de pago del formulario que se
anexa a la presente resclucion para mayor facilidad de su-cumplimiento; lo anterior en el término
de quirice dias habiles siguientes contados a partir de la fecha de la notificacidn de 1z presente
resolucion; Debiendo presentar el original de la constancia de pago de la multa impuesta
en estas oficinas. Lo anterior para efecto de ‘estar en condiciones de archivar el presente
expediente come asunto total v legalmente concluido.

OCTAVO.- Notifiguese. personalmente ¢ por correc certificado con acuse de recibo al
Interesado, Representante Legal o Apoderado del &

'?rocuradur;a Feéerai de Protecczen al Ambleznte
JCPM/BECK/ Ty ‘ §
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