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ASUNTO: RESGLUCION ADMINISTRATIVA

En la Ciudad de Hermosillo, Sonora a ?ﬁ JE}L ?ﬁ??

VISTO para resclver ef expediente administrativo que al rubro se indica, derivado del procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, previsto en el Titulo Sexto de la Ley General del Equilibric
Ecologico v la Proteccién al Ambiente; y Titulo Séptimo de la Ley General para fa Prev&nuén y G&stion
integral de los Residuos, instaurade en contra del Fstablecimiento iy . MY
A", se dicta la sigulente Resolucion que a la letra dice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que en cumplimiento a la Orden de Visita de Inspeccién Ordinaria contenida en el Oficio de
Inspeceién No, PFPA/32.2/2C.27.1/093-16 de fecha 17 de Mayo del 2016 y Oficio de Comision No.
WFPAIBE I/SC 1/ 4!’00001/0%9 16 de fecha 10 de Mayo def 2016, el C, Verificador Ambiental ING,

i s R, <o constltuyé el dia 18 de Mayo de 2016, en El dnm:cmu CJQ}
L B, Ubicado er, AT o
N i i mm MUNICIFIO DEW ‘SONORA cuyo
obmtwo fiie; veruﬂcar ffsn:a y documenta{mentn gque la empresa sujeta a inspeccion haya dado
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 93 vy 94 de la Ley General para la Prevencidn v Gestidn
Integral de los Residuos ya gue ef establecimiento visitado es ung empresa beneficiaria del programa de
Industria Manufacturera de Maquila vy de Servicios a 1a Exportacion (IMMEX), Mo, 2891 razon por la que
corresponde a esta Procuraduria verificar que el rmanejo de los residuos peligroses que hubiese generado
con motivo de la importacién de mercancias bajo el regimen de importacidn temporal se haya llevado a
tabo de manera ambientalimente adecuada desde ef momento de su remanufacturacidn, reciclaje,
reprocesamiento, Uso U otro proceso industriat hasta su destino final, por lo que conforme a lo indicado en
tos artfculos 165 de la Ley Generai del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente y 64 de fa Ley
Federal de Procedimiento Administrative, ia persona con quien se entiende la visita de inspeccidn  estara
obligada a permitir a los inspectores Federales comisionados, el acceso a las instalaciones del
establecimiento sujeto a inspeccidon con base en e! articulo 63 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se determina que la visita de inspeccidn se realizard en las dreas de: oficinas, servicios
generales, de almacenamientn, de manejo, carga y descarga de materiales; asimismo, quien atienda la
visita de inspeccion deberd proporcionar toda clase de documentos e informacidnque  conduzea a  la
verificacion de las actividades que desarrolla y del cumplimiente de las obligaciones en materia de
restricciones no arancelarias competencia de esta Secretarfa, @ efecto de que dichos inspectores federales
cuenten con elementos gue permitan verificar lo siguiente; 1.- Verificar que el visitado haya presentado
ante ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Aviso de materiales
importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos SEMARNAT-07-021, mediante el
cual notifictd acerca de los materiales importados, sefialando su volumen y caracteristicas de peligrosidad,
durante el periode de enero a diciembre de 2015 de conformidad con lo establecido en el articulo 94
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primer parrafo de fa Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de fos Residuos. 2.- Verificar si el
establecimiento visitado genera residuos peligroses, que hubiese generada con motive de {a importacion
de mercancias baje el régimen de importacion temporal, de CUI"ifOH"ﬂLd"ld con fo establecido en el articulo
93 de la Ley General para la Prevencibn y Gestion Integral de los Residuos, 3.- Verificar que &f visitade haya
presentado ante la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), el Aviso de
rmateriales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos SEMARNAT-07-021,
medianze el cual notifico sobre el retorno de residuos peligrosos, asi como los voldmenes y caracteristicas
de los residuos peligrosos que se generaron & partir de los procesos de remanufacturacion, recickaje,
reprocesamiento, Usa U otro proceso industrial, durante el perioda de enere a diciembre de 2015, de
conformidad con lo establecido en el articulo 94 segundo pérrafo de la Ley General para la Prevencion y
Gestidn Integral de jos Residuos. 4.~ Verificar que el visitado haya informado a la SEMARNAT, sobre los
residuos peligrosos reciclables en el territorio nacional, acreditando si fueron entregados a una empresa de
servicios autorizada, o en su caso los haya reciclado en sus propias instalaciones de conformidad con lo
establecido en el articulo 94 tercer parrafo de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Jos
Residuos, procediendo a levantar e Acta de Inspeccidén No. 18052016-51i-1-080 RP, cuya copia fiel obra
en poader del Establecimiento.
SEGUNDO. Quc: con fecha 26 de Mayo del 2016, comparecid ante esta Delegacion el ng. inmiEsiew
. 1 su caracter de SR de Seguridad e Higiene y Medio Ambiente, quien
rnamfesté to que a su derecho convino v ofrecié las pruebas documentales correspondientes al Acta de
Inspeccidn No. 18052016-51-1-080 RP de fecha 18 de Mayo del 2016, mismas que se Tuvieron por
admitidas y desahogadas por su propia y especial naturaleza v sefald domlcmo para alr y r&c:lblr tcda tlpo
de nouﬂcamones mherentes al presente asumo el ubicado en SEMERERrImEnS: o
L R iy CIUDAD DE m SDNURA omnttendo

autonzar abogadus para oir y recnblr notlflcacmnes
TERCERO.- Que con fecha 15 de Nowembre de 2016 medlante Ofscro No PFPA/32 5/2C.27.1/0555-1¢ S

se ernplazd al Establecimiento *“i PRI A o ", por presuntas infracciones
cometidas a la legislacion ambmnta! otargéndmselc un t&rmano de guince dias hahiles para que
compareciera a manifestar por escrito Io que a su derecho correspondiera, ofreciera pruebas que estimara
convenientes, designara domiciio para oir y recibir notificaciones y acreditara ta personafidad de quien
promueva a su nombre y representacion,
EUARTO —Que con fecha 06 de d:cnembre de 2018, comparecié el Establecimiento "GikmEe

' L R ", o través del C. Jemmmiens Siligo-Dieuee DWW, cn su
caracter de Representante !egal acredltando su personalidad mediante Escritura Pablica No. 12746
(Doce mil setecientos cuarenta y seis), Volumen 398 (trescientos hoventa y ocho), de fecha 15 de Agusta
de 2016, pasada aﬂte 1a Fo del Titutar de la Notaria Pablica No, 27 (veintisiete) de Sl
G, iC, A MR, uien manifesto lo que a su derecho convino y ofrecm Eas pruebas
dotumentales correspondientes rmismas que se tuvieron por admitidas y desahogadas por su propia y
especial naturaleza vy seﬁaié dormicilio para ofr y recibir todo t;po de notnfucac:ones inherentes al presente
asuntw el ubtcado en ."3"71’77 EIRELEEA: NUMEROQ st COLONIA
Gl L »autonzando para recu!mrias en su nombre y representacion a\f

bl
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QUINTO Que medlante Of’tcm No PFPAIBR 5/2C.27.1/0049-17 se notificd al Establecimiento
----- ‘ o L " por fistas y rotuldn en esta Delegacion, el acuerdo

mcdlante Pi cual se le hlzo de 54 conomm;ento gque una vez transcurrido el perfodo probatorio se le

otorgaria un término de tres dias habiles para que compareciera a manifestar por escrito los alegatos que

a su derecha correspondieran.

SEXTO.~ Toda vez que ha transcurrido el piazo 3 que se reﬂere el Resu!tando mrnechato anterior, sin gque

haya mmparemdo el establecimiento S ; ey S, omitiendo presentar
promocion alguna ante esta Delegacian, con fundamento en e} arttculo 167 parrafo segundo de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente, se le tiene por perdido su derecho de presentar
alegatos,

SEPTIMO - Que una vez ofda a la presunta mfractora desahogadas las pruebas y no habiendo mas por
desahogar con fundamento en el articulo 168 de 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ta Proteccion al
Ambiente; se procede a dictar la Resolucién Administrativa correspondiente v:

CONSIDERANDOQ

.- Que esta Delegacidn de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente en el Estado de Sonora, es
competente para conocer y resolver el presente procedimiento administrativo con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 4°, 14 y 16 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, 32
Bis fraccion V, PRIMERO vy OCTAVO Transitorios del Decreto que reforma vy adiciona vy deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 30 de Noviembre det afio 2000; 1, 2, 4, 12, 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Adrninistrativo; articulos 1°, 2° fraccidn XXX! inciso a), 39, 19 fracciones §, 1l Viy X, 40, 41, 42, 45 (ltimo
parrafo, 47 v 68 fracciones X, X, XI, Xl v XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 26 de Noviembre de
2012; en relacion con fos articuios 1° incisos ), d) y e) numeral 25 v 2° del Acuerdo por el que se sefiala el
nombre, sede y circunscripeion territorial de las Delegaciones de la Procuraduria Federal de Proteccién al
Arnbiente en las Entidades Federativas y en la Zona Metropolitana del Valle de México, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de Febrero del 2013,

.- Que como consta en el Acta de Inspeccidn Ne, 180520}.6 S!l l 080 RP ml(:lada eI dia 18 de Mayo de
2016, se detectaron en gl Establecimiento “SREEGpmEm . _ R, (05 slgulem;es
hechos u ornisiones que pueden constituir mfracc:lones a ia normatlwdad amblentai que a contmuacmn se
sefiala:

a).- Con mativo de la importacion temporal de insumos y mercancias, asi como def recorrido realizado por
las Instataciones, se detectd que el establecimiento genera los sigulentes residuos pefigrosos de retorno:

Monto de Multa; 530, 568,60 CSON: DHEZ MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESDS 607100 M.N
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de litio, baterfas niquel-cadmio, equipe de compute en desuso, escoria de soldadura, jeringas con residuos
de soldadura, pasta de soldadura y soldadura con plomo, con respecto a la importacion de estas materias
nrimas, el establecimiento ne exhibid el Aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de
sus residuos peligrosos SEMARMAT 07-021, mediante ef cual se notifica acerca de los materiales
importados, donde se debe sefialar su volumen y caracteristicas de peligrosidad, durante el periodo de
enero a diciernbre de 2015. Cabe aclarar que el dia 26 de mayo de 2016 & establecimiento comparecio
ante esta Delegacién a través de su Gerente de Seguridad e Higiene y Medic Ambiente, sefialando que "Es
importante agregar que, el sistema denominado GLOBAL TRADE XXI, conocido en el mercado coma
PRISMA, es una base de datos que inveluera la informacion aduanal y hacendaria. Este sistema se actualiza
automaticamente con la informacién del sistema DIA, mismo que se alimenta con informacidn emitida en
el DOE. £] sistema DA se activa con la fracaidn arancelaria del material y/o producto y muestra en su
pantalla si se reguiere algiin permiso o tramite y a que Dependencia se debe solicitar. Estos sisternas son
utilizados por empresas bajo régimen de IMMEX (importacion temporal), e indican que documentacion se
debe presentar para realizar 10s movimientos transfrenterizos, bajo la inspeccidn de las autoridades
correspondiantes, tanto mexicanas como estadounidenses. En et ANEXO A se adjuntan dos muestras de
las pantallas de los sistemas PRISMA Y DIA y se explica su operatividad de manera breve”. Persistiendo con
esto la irregularidad, ya.que en ningln momento ef establecimiento cornprobd contar con los formatos de
aviso de materiales importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligrasos, mediante los
cuales notificd acerca de los materiales importados durante el periodo de enero a diciembre de 2015,
contraviniendo lo establecido en el artfculo 94 de la Ley General para [a Prevencidn y Gestion Integral de
los Residuos, en relacidn con el articulo 106 fraccion XXIV de dicha Ley.

Por log anteriores hechos U omisiones el Establecimiento fue debidamente emplazado, con la finalidad de que
compareciera ante esta Autoridad a manifestar lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas que
estimara carvenientes y suficientes para acreditar que no ha incurrido en las omisiones que se le detectaron
en la visita de inspeccion referida, misrnas que le fueron notificadas en los términos de ley.

Considerando que el Acta de Inspeccidn que da inicio al presente procedimiento administrativo es un
documento plblico que tiene valor probatorio pleno de conformidad con los articulos 129 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a jos procedimientos administrativos, lo
asentado en la misma se tiene por cierto hasta en tanto el particutar lo desvirtiie; al efecto se consideran
aplicables las siguientes jurisprudencias:

"ACTAS DE VISITA- TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con o
dispuesto por los articule 129 y 202 dei Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, tas
actas de auditoria levantadas como consecuencia de una orden de visita expedida por un
funcionaric ptiblico en ejercicio de sus funciones, tienen la calidad de un documento publico
con valor probatorio pleno; por lo tanto, corresponde al particular desvirtuar o asentado
en las actas, probando la inexactitud de los hechos asentados en ellas.{ 470 )" Revisidn No.
841/83 Resuelta en sesion del 22 de Octubre de 1985, por unanimidad de @ votos en N

-,

----- o
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cuanto a la tesis, Magistrado ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Marcos Garcia
Jose. RTFF. afio VI, No. 70, Octubre de 1985, P, 347,

En tgual sentido, se dictd 12 tesls dictada en la Revision No. 124/84..

Resuelta en sesidn de 17 de Septiembre de 1985, por unanimidad de 8 votos Magistrado
ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretaria; Marfa de Jesis Herrera Martinez. Precedente:
Revisién No. 12/83.- Resuelta en sesién de 30 de Agosto de 1984, por unanimidad de &
votos.- Magistrado ‘

ponente: Francisco Xavier Cardenas Duran.- Secretario: Francisco de Jesds Arreola Chavez.
RTFF. afio VI, No. 69, Septiernbre de 1985, P, 257.

Hl- Que con fecha 06 de diciembre de 2018, comparecid el Establecirmiento *oSEammammunmiiny
AR, Y, 2 {ravés del €. Fwe il g, 2N SuU caracter d
Representante legal, y quien manifestd lo que a su derecho convine en relacidn al Acta de inspeccion
No. 18052016-5i-1-080 RP, iniciada en fecha 18 de Mayo de 2016, asi como las pruebas doctrmentales
que considerd pertinentes, documentos todos que en obvio de repeticiones innecesarias se tienen por

reproducidas textualmente para acreditar lo que en ellos se circunscribe.

W~ Que en virtud de que el Estabiecimianto-*GEn . L NPT . . con oS
hechos manifestados y las pruebas ofrecidas, no desvirtud completamente las presuntas irregularidades
detectadas al momento de practicarse la Visita de Inspeccion, en tal circunstancia, esta Delegacion de la
Procuradurta Federal de Proteccion al Ambiente se avoca al andlisis de las presuntas irregularidades que ie
fueron detectada al momento de practicarse la visita de inspeccidn iniciada en fecha 18 de Mayo de 2016,
mismas que se hicieron de su conocimiento mediante acuerdo de emplazamiento Oficio No,
PFPA/32.5/2C.27.1/0555-16, las cuales conculcan las disposiciones que a continuacion se sefalan, en
razén de lo siguiente;

2}~ Que en relacidn ai hecho que con motivo de la importacion temporal de insumos v mercancias, asf
como det recorrido realizado por las instalaciones, se detectd que el establecimiento genera los siguientes
residuos peligrosos de retorno: barniz sélido, pintura en polve, pintura solida base agua, baterias Acido
plomo, baterfas alcalinas, baterfas de litio, baterfas niguel-cadmio, equipo de computo en desuso, escoria
de saldadura, jeringas con residuos de soldadura, pasta de soldadura y soldadura con plomo, con respecto
a la importacién de estas materlas primas, ef establecimiento no exhibié et Aviso de materiales impartados
de regimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos SEMARNAT 07-021, mediante ef cual se notifica
acerca de los materiales importados, donde se debe sefalar su volumen y caracteristicas de peligrosidad,
durante el periodo de enero a diciernbre de 2015, Cabe aclarar que el dia 26 de mayo de 2016 el
establecimiento comparecid ante esta Delegacién a través de su Gerente de Seguridad e Migiene y Medio
Ambiente, sefalando que "Es importante agregar que, el sistema denorminado GLOBAL TRADE XX
tonecido en el mercado como PRISMA, es una base de datos que invelucra la informacién aduanal ¥y
hacendaria. Este sistema se actualiza automaticamente con la informacion del sisterna DIA, mismo que se,
alimenta con informacion emitida en el DOF. El sistema DIA se activa con la fraccidn arancelaria de&x‘“u
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rmaterial y/o producto y muestra en su pantalla si se requiere algln permiso o tramite v a gue
Dependencia se debe solicitar, Estos sistemas son utilizados por empresas bajo régimen de IMMEX
(importacién temporal), & indican que documentacién se debe presentar para realizar los movimientos
transfronterizos, bajo la inspeccién de las autoridades correéspondientes, tanto mexicanas como
estadounidenses. En el ANEXO A se adjuntan dos muestras de las pantallas de los sisternas PRISMA Y DIA
y se explica su operatividad de manera breve". Persistiendo con esto la irregularidad, va gue en ningdn
momento el establecimiento comprobd contar con los formatos de aviso de materiales importados de
régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos, mediante los cuales notificd acerca de los
materiales importados durante el periado de enero a diciembre de 2015, contraviniendo lo establecido en
el articulo 94 de la Ley General para la Prevendion y Gestidn Integral de los Residuos, en relacion con el
articulo 106 fraccidn XXIV de dicha Ley, normatividad aplicable al caso concreto es el numeral que se
sefiala. Sobre el pdrtlcular es de razonar que si bien el Establecimiento S e
W cormparecio al presente procedimiento administrativo a traves dem
D < su caracter de Representante legal mediante escrito de fecha 06 de diciembre de 2016, en el
que dijo al respecto "Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 167 de la Ley General del
Equilibric Ecologico v la Proteccion al Ambiente del Acuerdo de Emplazamiento, por este conducto
comparezco en tiempo y forma a aportar [as siguientes pruebas, con el fin de desvirtuar las kregularidades
u omisiones supuestamente cometidas per mi representada: De conformidad con ef articule 94 de ta Ley
General para fa Prevencion y gestidn Integral de los Residuos, se presenta los avisos de insumos
importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos SEMARNAT-07-021 del perioda
tnero a Diciembre de 2015, con ellos dando cumplimiento a o requeride par el Acta de speccion no.
18052016-50--080 RP, se adjuntan como Anexo 2, a fin de evitar caer en irregularidades u omisiones™.
Con las anteriores manifestaciones v pruebas cofrecidas el Establecimiento demuestra gue ha quedado
subsanada la omision en estudio, pero son insuficientes para desvirtuar dicha omision, ya que si bien es
cierto el Establecimiento realiza una serie de manifestaciones en refacidn a la irregularidad presentada al
tiomento de flevarse a cabe i3 visita de inspeccion en referencia, también es cierto gue procedio a
presentar ante 13 Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales los avisos de materiales importados
bajo régimen de importacién temporal gue generan residucs peligrosos correspondientes a las
importaciones realizadas durante el periodo del 01 de enero al 3] de diciembre 2015 en fecha 06 de
diciernbre de 2016, en fecha posterior al plazo otorgado para su presentacion, De lo anterior se concluye
gue el Establecimiento al utilizar insumos sujetos al régimen de importacidn temporal para produci
mercancias de exportacion estaba y estd obligado a avisar de este hecho a la Autoridad en el plazo fijado
en la autorizacidon de Importacion temporal, o en su defecto dentro de un plazo no mayor a 180 dias
naturates contades a partir de [a fecha de generacién de los residugs peligrosos vy su incumplimiento
implica que la Autoridad se encuentre imposibilitada de intervenir oportunamente en ef control de residuos
peligroses sujeto a cruces transfronterizos, situacion que previo el Legislador al crear tal disposicion. Por lo
anteriormente razonado y fundamentadc queda de maniffesto que el Establecimiento coneuled la
disposicion legal expresa en ef articulo 94 de fa Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos en refacion con el articule 106 fraccion XXIV de dicha Ley.

o,
i,
N
ra
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Por o anteriormente razonado y fundamentado y de conformidad con to dispuesto en el articulo 173 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente y 73 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, esta Delegacion determina:

A).- En cuanto a la gravedad de la infraccian v el beneficio directo.

Tomando en consideracion que e numeral 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoléglco v la Proteccion al
Ambiente establece los criterios para la imposicicn de sanciones POR INFRACCIONES A LA
NORMATIVIDAD AMBIENTAL, siendo uno de ellos la gravedad de la infraccidn, sefalando que debe
considerarse principaimente en este rubro el criterio de impacto a la salud pdblica y a la generacién de
desequilibrios ecoldgicos, y en su caso, los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en
la norma oficial aplicable, estos criterios son enunciativos mas no fimitativos, por ko que las omisiones
encontradas tipifican como violacién a los preceptos de la misma Ley, constituyendo infraccidn que debe
ser sancionada conforme lo establece ef numeral 171 de la Ley en city; sancidn pecuniaria establecida enfa
fraccion | del articulo en cita, en el que se sefiala la aplicacién de una multa de entre veinte a cincuenta mil
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal en ef momento de imponer la sancidn. Asimismo, ias
omisiones encontradas representan un beneficio directo para ef Establecimiento al no efectuar en su
oportunidad 1a inversién necesaria para lograr et acatamiento de la normatividad ambiental ya sefalada,
por io que como consecuencia de lo anterior se reduce una inversién en perjuicio del equilibrio ecoldgico y
la proteccion al ambiente, o cual se dehe evitar, En el case concreto resalta el hecho gue el Establecimiento
T RPN, 2| momento de fevantarse el acta de inspeccidn No.
18052016-5H-1-080 RP, se encentraron las omisiones ya referidas, las cuales representan gravedad v
beneficio directo gue a continuacion se sefiala;

a)- En relacion a que con motivo de la importacidén temporal de insumes y mercancias, asi como del
recorrido realizado por las instalaciones, se detectd que el establecimiento genera los siguientes residuos
peligrosos de retorno: parniz sélido, piatura en polvo, pintura sdlida base agua, baterfas acido plomo,
baterfas alcalinas, baterfas de litio, baterfas niquel-cadmio, equipo de computo en desuso, escaria de
soldadura, jeringas con residuos de soldadura, pasta de soldadura y soldadura con plomo, con respecto a la
irmportacion de estas materfas primas, el establecimiento no habfa exhibido el Aviso de materiales
importados de régimen temporal y retorno de sus residuos peligrosos SEMARNAT 07-021, mediante el
cual se notifica acerca de los materiales importados, donde se debe sefialar su volumen y caracteristicas
de peligrosidad, duranie el periodo de enero a diciembre de 2015, Cabe aclarar que el dia 26 de mayo de
2016 el establecimiento comparecié ante esta Delegacién a través de su Gerente de Seguridad e Higiene y
Medio Ambiente, sefialando que "Es importante agregar que, el sistema denominado GLOBAL TRADE XX,
conocido en el mercado como PRISMA, es una base de datos que involucra la informacion aduanal v
hacendaria. Este sistema se actualiza automaticamente con la informacion del sisterna DIA, mismo que se
alimeqta con informacion emitida en el DOF, £l sistema DIA se activa con ia fraceién arancelaria dei
material y/o producto vy muestra en su pantalla si se requiere algin permiso o trdmite y a que
Dependencia se debe solicitar. Estos sistemas son - utilizados por empresas bajo régimen de IMMEX
(importacién temporal), e indican que documentacién se debe presentar para realizar 105 movimientos
transfronterizos, bajo la inspeccidn de las autoridades correspondientes, tanto mexicanas Comn“‘“a__h

£’
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estadounidenses, En el ANEXO A se adjuntan dos muestras de las pantalias de jos sistemnas PRISMA Y DIA
y e expiica su operatividad de manera breve". Persistiende con esto la irregularidad, ya que en ninglin
momento el establecimiento comprobé contar con los formatos de aviso de materiales importados de
régimen temporal y retornc de sus residuos peligrosos, mediante los cuales notificd acerca de los
materiales importados durante el periodo de enero a diciembre de 2015, Ef incumplimiento de esta
obligacion implica que la Autoridad no esté enterada del tipo v cantidad de instrnos con caracteristicas de
peligrosidad a importarse, y al no tener conocimiento de |a actividad de cruce transfronterizo se encuentra
imposibilitada de intervenir oportunamente para el control de los residuos, asi como para dictar y aplicar
las medidas de seguridad que correspondan, tendientes a evitar contaminacion del ambiente,

2).- En cuanto a las condiciones econdmicas de la infractora:

A efecto de determinar 1a capacidad econdmica del Establecimiento Stummymbpynsm i

N, cn el acta de inspeceibn No. 18052016-SHi--080 RP, con el ob]eto de dar cumphmiento a lo
previsto por el articulo 173 fraccidn Il de fa Ley General del Equsllbrlo Ecolégico y fa Proteccion al Ambiente,
especificamente a fin de determinar, en caso necesario, Una sancién justa y equitativa a las condiciones
econdmicas del visitado, se le requirid exhibiera documentos e informacion que estimara convenientes para
acreditar su actual situacion econdmica, para los efectos legales a gue hubiera lugar, obrando en el expediente
que se resuelve que: 1a actividad det Establecimiento es PRODUCCION DE ABRIDORES PARA PUERTAS DE
GARAGE, que para la realizacidn de dicha actividad cuenta con diversos equipos y accesorios para mmaaquila
de abridores de puertas, contando con 3,36% empleados y (no manifestd) obreros, que no exhibid
informacion sobre estados financieros, que no exhibid informacion sohre declaracién anual de impuestos,
que no exhibid informacién sobre su activo, gue no exhibid informacidn sobre su pasivo, que no presentd
informacién sobre 1a fecha de su inicio de operaciones, que no presentd informacién sobre la situacion det
inmueble donde desarrolla su actividad y que cuenta con un capital social de $(no manifestd), por fo que
consideranda que la actividad del Establecimiento, su nimero de trabajadores y empleados, los equipos que
utiliza en sus actividades y demas accesorios, son elementos que permiten determinar la situacion
econdmica, esta Delegacion toma en cuenta dichos elermentos a fin de que el manto de ja multa a aplicar
sea congruente can las condiciones econdmicas del Establecimiento, sin que afecte la actividad det mismo
¥ gque permita que sean cormpatibles la sancian, la prateccidn al ambiente, el funcionamiento normal del
Establecimiento y la conservacion del empleo.

C).- En cuanto a la reincidencia:

De fa blsqueda en el archivo de esta Delegacion se desprende gque ef Establecimiento "R
", NQ ES reintidente, toda vez que de acuerdo al articulo 171 fraccién

V Ultimo parrafo de la Ley General det Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, se considera

reincidente al infractor que incurra mds de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo

precepto, en un perfodo de 2 afos, contados a partir de la fecha en que se levante el acta en que se hizo

constar fa primera infraccion, siempre que ésta no hubiese side desvirtuada,

D).~ En cuanto al caracter intencional:
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De las constancias que obran en los autos se desprende que las mfracc;ones cometzdas a la normatwucfad
ambiental consistente en que el Establecimiento "ruRSRrRRRRNEDI IS, ctuo
con conocimients de causa, toda ver gue se trata de un Establec:muento gue genera o maneqa remduas
peligrosos, v por lo tanto estd sujeta por interés plblico a acatar las disposiciones de la normatividad
ambiental ya que su cumplimiento es obligatorio a partir de que existe la legislacion ambiental vigente y no
a partir del requerimiento de la Autoridad, aunado a jo anterior, las instalaciones en las gue el
Establecimiento desarreila su actividad con anterioridad esta Delegacion habia efectuado inspecciones,
levantandaose al efecto las siguientes actas de inspeccion: 120393-D5-5V-146 de fecha 12 de Marzo de
1993, 090693-5V--044 de fecha 09 de Junic de 1993, 230294-5V--048 de fecha 23 de Febrero de
1994, 270795-5V-V-067 de fecha 27 de Julio de 1995, 240697-5V-1-078 de fecha 24 de Junio de 1897,
221098-5V--0168 de fecha 22 de Octubre de 1998, por lo que era previamente de su conocimiento la
existencia de ia normatividad ambiental, por lo tanto su conducta omisiva a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, sus Reglamentos y dermnas disposiciones relativas en las materias
seflaladas, demuestra su intencionalidad,

Conforme a los razonarmientos y argumentos sefialados v toda vez que no existe ninguna causa de
excepcion prevista en la Ley General del Equilibrio EcolGgico vy la Proteccidn at Ambiente y tos Reglamentos
que de elia emanan que liberaran a la infractora del cumnplimiento de las cbligaciones expresas y las cuales
debid asumir, con fundamento en lo establecido en los articulos 168, 171 fraccién [y 173 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente;. y 70, 73 y 74 de fa Ley rederal de
Procedimiento Administrativo, es de imponérsele al Establecimiento S Nk
Bl

a)- Porque con motivo de la importacidon temporal de insumos y mercancias, asl como del recorrido
realizado por las instalaciones, se detectd que el establecimiento genera los siguientes residucs peligrosos
de retorno: barniz sélide, pintura en pelvo, pintura sélida base agua, baterfas acido piomo, baterfas
alcalinas, baterias de litio, baterias niquel-cadmio, equipo de computo en desuso, escoria de soldadura,
jeringas con residuos de soldadura, pasta de soldadura y soldadura con plomo, con respecto a fa
importacién de estas materias primas, el establecimiento no habfa exhibido e Aviso de materiales
importados de régimen temporal v retorno de sus residuos peligrosos SEMARNAT 07-021, mediante el
cual se notiica acerca de los materiales importados, donde se debe sefialar su volumen y caracteristicas
de peligrosidad, durante el periodo de enero a diciembre de 2015. Cabe aclarar que el dia 26 de mayo de
2016 el establecimiento comparecid ante esta Delegacion a través de su Gerente de Seguridad e Higiene v
Medio Ambiente, sefialando que "Es importante agregar que, el sistema denominado GLOBAL TRADE XX/,
conocido en el mercado como PRISMA, es una base de datos que involucra la informacion aduanal y
hacendaria. Este sistema se actualiza autormaticamente con la informacidn det sistema DIA, mismo que se
alimenta con informacion emitida en el DOF. Bl sistema DIA se activa con la fraccion arancelaria del
material y/o producto y muesira en sy pantalla si se requiere algin permiso o tramite y a que
Dependencia se debe solicitar, Estos sistemas son utilizados por empresas bajo régimen de IMMEX-

{importacion temporal), e indican que documentacidn se debe presentar para realizar los movrmnento’g\
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transfronterizos, bajo la inspeccion de las autoridades correspondientes, tanto mexicanas como
estadounidenses. In el ANEXO A se adjuntan dos muestras de las pantallas de los sistermas PRISMA Y DIA
y s¢ explica su operatividad de manera breve”. Persistiendo con esto la irregularidad, ya que en ningan
momento el establecimiento comprobd contar con los formatos de aviso de materiales importadoes de
régimen tempoaral y retorno de sus residuos peligrosos, mediante los cuales notificd acerca de los
rmateriales impartados durante el periodo de enero a diciembre de 2015, contraviniendo o establecido en
el articulo 94 de fa Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, en relacion con el
artlculo 106 fraceidon XXV de dicha Ley, multa por ef equivalente a 280 LUnidades de Medida vy
Actualizacion al momento de imponer la sancion.

En consecuencia, por la inobservancia de los nurmerales anteriormente sefialados, al momento de
levantarse el actz de inspeccion No. 1BOS2016-SH-1-080 RP vy atendiendo a la actividad del
Establecimiento, su numero de trabajadores y empleados y considerando los equipos que utiliza en sus
actividades y demas accesorios, elementos que permitieron determinar que su situacidn econbmica es
suficiente para cubrir ef monto de la multa que se le impone, sin que afecte su actividad, ya gue permite
que sean compatibles la sancidn, fa proteccion al ambiente, et funcionamiento normal del Establecimiento
v la conservacidn del empleo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 171 y 173 de la Ley
GEncrai del Equthbrlo Emto IC(’.\ y Ia Proteccion al Ambiente hacen al Establecimiento i
o i L ", acreedor a una multa por fa cantidad de $21,137.20 (SON:
VE!NTIUN MIL CIENTO TREINTA Y SIETE PESOS 20/100 M.N.), equivalente a 280 Unidades de
Medida y Actualizacion al momento de imponerse la sancidn, y sustentada por el contenido de [a
Jurisprudencia de aplicacion por analogfa, emitida por el Tribunal Fiscal de la Federacion y publicada en fa
Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Segunda Epoca, afio VI, No. 71, noviembre 1955 pég 421
“MULTAS ADMINISTRATIVAS.- LA AUTORIDAD TIENE ARBITRIO CUANDO LA LEY SENALA EL
MINIMO DE LAS MISMAS’, asimismo, vy vista Ja disposicion del Establecimiento para corregir omisiones
asentadas en la acta de inspeccidn referidas en el inciso a), del Considerando IV de esta Resolucidn, esta
Delegacion de fa Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente con fundamento en el articulo 173 dela
Ley General del Equilibric Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente tiene a bien atenuar la sancion que le
corresponde, aplicando una multa por la cantidad de $10,588.60 (SON: DIEZ MIL QUINIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N,), equivalente a 140 Unidades de Medida y Actualizacion al
momento de imponerse la sancion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMEROQ - Se impone al Establecimiento “chisemEg R . Una multa por la
cantidad de $10,568.60 (SON: DIEZ MIL QUINIENTDE SESENTA Y DCHD PESQS 807100 MUNL),
equivalente a 140 Unidades de Medida y Actualizacidn at momento de imponerse la sancién, en virtud de
haber infringido la normatividad ambiental en los terminos seftalados en los Considerandos H, 1l y IV de
2sta Resolucion Administrativa,
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SEGUNDO.- De conformidad con 1o establecido por el articulo 3° fraccion XV de la Ley Federal de
Procmilmrento Admlmstrattvo se hace del conac:miento del Establecimiento visitade denominado
O IR IR que el recurso administrativa que procede en contra de da
pr(.SCtr‘th raﬁolucaon es el de Rewsmn estabiecudo en fa Ley General del Equilibrio Ecologico v fa Proteccidn
al Ambiente, y cuenta con plazo de 15 dias habiles sigufentes a aquel en que surta efectos la notificacién
de fa presente resolucién, para interponer dicho recurse de revision ante esta misima Delegacion de la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, asimismo, en curnplimiento a lo ordenado por et articulo
3° fraccion X1V de ta Ley Federal de Procedimiento Administrativo, le informo que el expediente a que se
refiere el presente procedimiento administrative se encuentra a su disposicion para su consulta en archivo
de esta Delegacidn, site en Luis Donaldo Colosio esquina Circuito Interior Ponjente, Negoplaza Edificio B,
Segundo Piso, Colonia Villa Satélite, C.P, 83200, Hermosillo, Sonora.

TERCERO.- Que el Establecimiento visitado, atendiendo a lo establecide en el Qltimo parrafo del articuio
173 de la Ley General del Equilibrio Ecologico v fa Proteccion al Ambiente, cuenta con la opcién de
promover la Conmutacion de Multa, debiendo presentar para tal efecto Solicitud ante esta misma
Delegacién de ia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,

CUARTQ.~ 3i el establecimiento opta por no interponrer el Recurso Administrativo de Revision o si opta
por no promover fa Solicitud de Conmutacidn de Multa, la multa impuesta en el primer resolutivo, deberd
ser cubierta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (Servicio de Administracién Tributaria), a
través de las Administraciones Locales de Recaudacién, mediante el formato eScinco, para facilitar su
tramite de pago ver hoja anexa. Una ver cubierto el monto de la multa impuesta, deberd de
presentar el formato con sello original de la institucion bancaria ante la cual se realizd el pago,
QUINTOQ.- Notiflguese personalmente ¢ por correa certificado con acuse de raubo al Interesado
Representante Legal o Apoderado del Establecimiento "<y e

el dUi’ﬂlCIllD seﬁa]ado para ofr y recrblr todo tlpO de ﬁc}ttflcaCIDnQS mherentes al| presmte asunto suta en;

MUNICIPIO Df SSSSENSS, SONORA. (T vt

AST LO PROVEYQ Y FIRMA EL UIC. JORGE CARLOS FLORES MONGE, DELEGADO £N £L ESTADO D ',f
SONORA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE,

. p‘
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