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ASUNTO: RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Enfz Ciudad de Hermosillo, Sonora, a & 4 T 2oy

VISTO para resolver el expediente administrativo que al rubro se Indica, derivado del
procedirmiento administrativo de inspeccién v vigilandia, previsto an los Tiulos Primero, Segundo
y Sexto de la Ley General del Equilibrio Ecologico v la Prateccién al Ambiente; Capitule Cuarto de
{a Ley General de Bienes Nacionaies; Capitulos Primera, Segundo, Cuarto y Quinto del
Reglzmento para el Uso y Aprovechamiento det Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona
Eederal Marftimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar; y Tfudos Tercero, Cuartay Quinto de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, instaurado a SRR COn
motive de la Visita de Verificacion Ordinaria, se dicta la siguiente Resolucion que a la letra cice:

RESULTANDO

PRIMERO.- Que de.la Qrden de Inspeccion extraordinaria  emitida bajo Oficlo Nao.

PEDA/372.3/2C.27.4/0011-17 de facha 5 de Abril del afio 2017, y oficio de Camision No.
PEPA/37.1/8C.17.4/0001/0226-17 de fecha 24 de Marzo del 2017 v oficio de Comisidn No.
PEPA/32.1/8C.17.4/0001/0223-17 de fecha 21 de Marzo del 2017, se desprende que Ios
Verificadores Arnblentales (i e pRtaivisinviacatvi ol T
se constituveron el dia 06 de Abril del afio 2017, en el domicilio
ubicado en Fraccionamianto Playa Dorada, Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora; coordenadas
geograficas LN 31° 15°19.57 LW 113° 18743.8"'; con el abjetivo de verificar | cumplirniento
de las disposiciones contenidas en el Artfculo 17, articulo 22 fracciones 1AL VLV, VL VI VIR I
X y Xi del Reglamento para el Uso y Aprovechamienta del Mar Territorial, Vias Navegables,
Piayas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, aplicables a |2 ocupacian,
use, aprovecharmiento v explotacién de la Zona Federal Marftime Terrestre, los Terrenos
Ganados 2l Mar, cualquier otro depdsito que se forme con aguas marftimas y terrenos-adjuntos
a dichas areas, con relacddn al Titulo de Concesion de Zona Federal Marftimo Terrestre, asi como
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el cumplimiente de sus condicionantes; atendiéndose |a visita con & NSRS,
Pw. quien dijo tener el cardcter de encargado de atender ; siendo (REDGEMSRYS
; Ocupante de fa Zona Federal Marftimo Terrestre que se inspecciona, por o que una
vez habiendo hecho de su conocimiento ef mativo de ia visita asi coma habiéndose identificado
plenamente con él, se procedié a llevar a cabo el recorrido de inspeccian y vigilancia por el citado
ugar, hechos que se hicieron constar en el Acta de Inspeccién No, 011/17 ZF, cuya copia fiel
obra en poder de con guien se atendid la diligencia
SEGUNDO.- £n fecha Veinticinco de Juiic el afioidos mil diecisiete; le fueron notificadas las
irregularidades a ' mediante oficio No. PFPA/32.5/2€.27.4/0500-17,
de fecha 20 de mes de Julic del afio antes referido. ‘
TERCERO.- Lo anterior con fundamento en los numeraies 68 y 72 de la Ley Federal de
Procedimierto  Administrative v 53 ditimo parrafo del Reglarmento para el Uso v
Aprovechariente del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrastre y
Terrenos Ganados al Mar, por lo que se les otorgé un término de quince dfas habiles para que
comparecieran a manifestar por escrito lo que a su derecho correspondiera, ofreciera pruebas
que estimara convenientes, designara domicilio para ofr v recibir notificaciones y acreditara la
personzlidad de quien promoviera en su nombre y representacién,
CUARTO.- Que al momento de ser emplazado al presente procedimienta administrativg, 2
KIK'S CASA DE PLAYA ; se le otorgd un término de 15 dfas para que compareciera ante esta
Delegacion para efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondiera en relacion a
dicho emplazarmiento. T .
QUINTO.- Que en'fecha 10 de Agosto del afio 2017, ef § -

n su calidad de Representante de (eI : ComDAeCic ante

esta Autoridad realizando diversas manifestaciones, mismas que se tienen por hechas como si a
la letra se insertaran; a la vez que viene exhibiendo la siguiente documentacién: copia simple del
oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0500-17, de fecha 20 de mes de Julio del afo 2017, copia
simpie de la cédula de notificacion de fecha 25 de Julio del afic 2017, copla simple de la solicitud
de inspeccidn de fecha 15 de Julio del afc 2615 v recibida en esta Delegacidn el dia 27 de Julic
detf afio 2015, escrito de fecha 15 de marzo del afio 2016 y recibido en estz Dependencia ef dfa
1.8 de marzo del afio 2016 en el que se soliciza el seguimiento a ia peticidn de Inspeccion, escrito
de fecha 23 de febrero def afio 2017 vy recibido en esta Dependencia e} dla 23 de febrero de! afio
2017 en el que se solicita el seguimiento a la peticidn de nspeccién antes referidos; bitdcora
nimero 26/KU-0143/07/15 con fecha de Recepcion 27 de Juiio dal afio 2015, de la
Delegacion Sonora de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la que consta el
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- tramite para solicitud de Concesidn para zona federal marftimo terrestre,  Escritura Pblica No..
2797 pasada ante la fé del C Lic. Francisco Javier Manzo Taylor Notario Péblico No. 26 en la
dernarcacién territorial de Sonoyia , Sonors; rmismo instrumento en el que.consta: el Poder
General limitado otorgado aI C. Fausto Cesar SoTo learraga y escrito de fecha 26 de Mayo del
aho 2014 dirigido a inaaikmm et Dclezado Fiduciario de SCOTIABANK
~ INVERLAT, S.A. el cual fue suscriLo por los W en su
~raracter de FIDEICOMISARIOS misma documentacidn que se tiene por admitida y valorada por
sus ola presentacion y naturaleza de las mismas;. no sefialande domicitio para off rechbir
notificaciones en esta cludad de Hermeosille, Sonora.

SEXTO.- Que mediante Oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/06358-17, se emiti6 el Acuerdo de
Alegatos, mediante el cual se le hizo del conocimiento de «llGeiabeiniemmmme, ¢ o (12
vez transcurride el perfodo probatorio se le otorgarfa un término de cinco dias habiles para que

- compareciera a manifestar por, -escrite l0s alegatos gque & -su- derecho correspondieran;
docurnento que le fue notificado mediante Rotuldn en los estrados que obran en la Oficialfa
de Partes de esta Delegacion, de conformidad con el articulo 56 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, articulos 167 Bis fracciones Il y il segundo parrafo y 167 8is 3
ditimo pérrafo de fa Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Amblente, dado gue
el acuerdo en cita, no constituye alguno de los sefalados en la fraccion | déf articulo 167 BIiS
de la disposicion legal antes citada.

SEPTIMO.- Una vez analizadas y evaluadas todas y cada una de las constancias y actuaciones
que conforman e! presente expediente v no habiendo pruebas por desahogar; acto continuo, con
fundamento en lo establecido en el articulo 53 dltimo parrafo def Reglamento para el Uso y
Aprovecharniento del Mar Territorial, Vias navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y -
Terrengs Ganades al Mary 74 de la Ley Federal de. Procedimiento Administrativo; se procede a
dictar fa Resolucion Administrativa correspondiente v :

CONSIDERANDO

b~ Que esta Delegacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente en el Estado de
Sonora, es competente para conocer y resclver el presente procedimiento administrativo con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 26 v 32 Bis de la Ley Orgénica de la Administracidn
Plblica Federal; 56, 57 fraccion |, 59 v 74 de la Lay Federal de Procedimiento Administrative; 19,
2° fraccién XXX punto a, 3°, 19 fracciones |, I, VI y XI, 40, 41, 42, 45 Gitimo parrafo, 47 v 68
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fracciones IX, X, X, Xt y XLIX del Reglamento Interior de la Secretarfa del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 26 de Noviembre de 2012;
artlculo PRIMERQ incisos b), d) y e), punto 23, articulo SEGUNDO del Acuerdo por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcion territorial de las delegaciones de la Procuradurfa Federal
de Proteccion al Ambiente en las entidades federarivas v en la Zona Metropolitana del Valle de
México, publicado en e! Diario Oficial de ia Federacién el dia 14 de febrero del afio 201 3.

Il.- Que como consta en el Acta de inspeccion No. 011/17 ZF, fa cual fue levantada el dia 6 de
Abril de 2017; asentandose en esta los siguientas hechos U omisiones:

a).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccién No. 011/17 EF ds: Fe(_ha 06 de
Abril del afio 2017 v habiéndose entendido la diligencia con el  CEuMmERg iy
ey, .icn dijo tener el cardcter de encargado de-atender smndo m '
Wk = ocupante de la Zona Federal Maritimo Terrestre gue se inspecciona ; se procedid a
realizar de manera conjunta el recorride de n5peccxon en la Zona Federal Mar itamo Terrestre
ubicada en las coordenadas geograficas LN 31° 1571957 {W 113° 18743.9""; localizado en
Playa Dorada, Municipio de Puerto PeRasco, Sonora ; en donde se encuentra ocupando una
Superﬁme de aproximadamente 400,00 m# apremmadamente de fa zona Federal, detecténdose
que el referido infractor no cuenta con la Concesion de fa Secretarfa del Medio Ambiente v
Recursos Naturales para ocupar la Zona Federal Marftimo Terrestre va que la misma se
encuentra en tramite, actualizando la infraccion establecida en fa fraccion | del Articulo 74 del
Reglamento Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas , Zona
Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar ,

b).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccion No. 011/17 ZF de fecha 06

de Abril del afio 2017 y habiéndose entendido fa difigencia con el =¢GN

quien dijo tener el cardcter de encargado de atender siendo <RI

gl ocupante de la Zona Federal Marftimo Térrestre que se inspecciona ; se procedié a

realizar de manera conjunta el recorrido de inspeccién en la Zona Federal Marftimo Terrestre
ubicada en las coordenadas geograficas LN 31° 15719587 LW 113° 18'43.97"; localizado en
Playa Dorada, Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora;  en donde se encontrd 200 metros
cuadrados aproximadamente de terraza con piso de ladrillo decorativo asi como parte de la
casa habitacion de material de cemento , y 60 metros cuadrados aproxirnadamente de muro
de contencidn de material  de plastico con posterfa de madera: los aproximadamente 140
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metros cuadrados restantes de ocupacion se encuentran en suelo natural; detectdndose que el

referido infractor no cuenta con la autorizacion de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursas
Naturales para realizar las construcciones de referencia ya que la misma se encuentra en
trémite, actualizando de esta forma la infraccidn establecida en la fraceitn IV del Articulo 74
del Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas , Zona federal

~ Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar .

€).- Que al momento de levantarse el Acta de Enspeccmm No.011/17 ZF de fechaOéde

Abril del afio 2017 y habiéndose entendido la diligencia con el <RGN
dOMBRINERSE; uicn dijo tener el caricter de encargado de atender smndo 4 R
"I < ocupante de la Zona Federal Marftimo Terrestre que se inspecciona ; se ——
que el Ocupante no acreditd el haber pagado los derechos por concepto de uso,
aprovechamiento vy explotacion del Inrmueble federal que viene ocupande; actualizands la
infraccién  establecida en ia fraccién | del Articulo 74 del Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vizs Navegables, Playas , Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al
Mar . ‘

Los hechos u omisiones anteriormente citados actualizan fas infraccicnes establecidas en el
articulo 74 fracciones ty IV def Reglamento para el Uso y Aprovecharmiento de! mar terrizorial,
vias navegables, playas, zona federal marf‘timo terrestre y terrenos ganados al mar.

Considerando que el Acta de Inspeccion que da inicio al presente precedimiento administrative .

s un documento publice que tiene valor probatosio pleno de conformidad con los articulos 129
y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a los procedimientos
administrativos, lo asentado en la misma se tiene por cierto hasta en tanto el particular lo
desvirtde, ‘

M- Que el acta de inspeccion No. 011/17 ZF, fue elaborada en fecha 6 de Abril de 2017: enla
misma actuacion el inspeccionado no exhibié documentacién relacionada con fa ocupacion de
la zona federal marftimo terrestre;  por lo que al no haberse acreditade al momento de la visita
ni antes de emplazar a procedimiento adrninistrativo contar con autorizacién para la ocupacion
y construccién en zona federal;, se procedlo a E;brar Ia netificacion de |rregulandades v
emplazamiento  dirigido 2 Juaia | W,  mediante  oficio Ne.
PFPA/32.5/2C.27.4/0500-17, &l cual fue notlﬂcads al interesaco en fecha 25 de Julio del afo
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2017; compareciendo al mismo emplazamiento‘en fecha 10 de Agosto del afto 2017; actando
los térmings de defensa ya que manifestd lo que a su derecho convino,

V.- En razdn de lo anterior; y con fundamento en el articdlo 68 de la Ley Federal del
Procedirniento Administrativo que a la letra dice: "Los visitados a quienes se haya levantado acta
de verificacion podran formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer prusbas en
relacién a los hechos contenidos en ella, o bien, por escrito, hacer use de ral dereche dentro del
térming de cinco dias siguientes a la facha en que se hublera levantado™. En relacidn al mismo
asunto el articuio 72 de fa misma Ley Federal cita o siguiente:” Para imponer una sancidn, la
autoridad administrativa deberd notificar previamente al infractor del inicio det procedimiento,
para que éste dentro de los quince dizs siguientes exponga lo gue a su derecho convenga vy, en
5U Caso aporte 123 pruebas con que cuente.” : '

V.- Por todo lo antes expuesto, esta Delegacion de la Procuradurfa Federal de Proteceion al
Ambignte se avoca al analisis de las omisiones detectadas al momento de realizar |a visita de
inspeccion al inmueble ocupado por YdERemsIINIIREIN,. - |bicado en la Zona Federal
Marftimo Terrestre ubicada en Fraccionamiente Playa Dorada, Municipio de Puerto Pefiasco,
Sonora; coordenadas gecgraficas [N 31° 1571957 LW 113° 18439 en donde se
encuentra ocupando una superficie de aproxirmadamente 400.00 m? aproximadamente de {a
zona Federal hechos que fueron asentados en el Acta de Inspeccion No. 011/17 ZF v
notificadas al interesade mediante el Acuerdo de Notificacion de rregularidades vareferido, por
Io que en aste acto se le concede valor probatorio pleno a los documentos de referencia en
térrminos de los articulos 129 en refacion con e 202 del Codige Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, con lo cual queda plenamente probade aue el interesado infringid
lo dispuesto por la normatividad en la materia y en consecuencia se hace acreedor a o dispuesto
en el articuio 70 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, previo al andlisis de fas
armisiones cometidas consistentes en:

a).~ Respecto a la irregularidad marcada en el inciso a); ha quedado plenamente probada ya
gue no cuenta con concesidn, autorizacién 6 permiso para uso,
aprovechamiento y explotacion de la Zona Federal Marftimo Terrestre: la normatividad apiicable
al caso concreto, establece en el Reglamento para &l Uso y Aprovecharniento del Mar Territorial,
Vias Navegables, playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenocs Ganados al Mar, cuya
vigencia inicid a partir de! dfa siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién en
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fecha 21 de Agosto de 1991, en el articulo 74 Fraccion |, mismo gue a la letra dice: "Son
infracciones para los efectos del capftuio 1| de este reglamento las siguientes.. L- Usar,
aprovechar o explotar fa zona federal marftimo terrestre, los terrenos ganados al mar o cualquier
otro depdsito que se forrme con aguas rmarinas, &n contravencion a lo dispuesto en ia ley v sus
reglarnentos v a las condiciones establecidas en fas concesiones, permisos o autorizaciones
otorgadas”,

sobre el particulares de razonar que el interesado comparecié  al presente procedimiento
administrativo realizando diversas manifestaciones v exhibiendo diferente documentacion la
cual al momento de ser valorada arroja que cuenta con el trdmite encaminado a obtener ef
correspondiente Tiulo de Concesidn para a ocupar la Zona Federal Marftimo Terrestre en
cuestion rnisma gestidn realizada ante -la Delegacion en Sonora de fa Secretarfa de Madio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT); como asf lo demostré con las docurnentales
bitacora nimero 26/KU-0143/07/15 con fecha de Recepcion 27 de Julio del afio 2015, de la
Delegacion Sonora de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la que consta g

tramite para solicitud de Concesion para zona federal marftimo terrestre; acatando al momento

de apersonarse al presente procedimiento administrativo los términos legales para el
ofrecimiento de pruebas conforme al artfeulo 72 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo; por 1o que cen lo anterior no se aportan elementos suficientes para desvirtuar
la irregularidad en estudio y que la misma pudiera dejarse sin efectos ya que de todo fo que
obra en autos del presente expediente administrativo; solamente se desprende que existe un
tramite encaminado a la obtencidn de fa Concesion para zona federal maritimo terrestre; por lo
que al no ofrecer prueba zlguna contundente que desvirt(e dicha Irregularidad se tiene por
cierta. De lo anterior se desprende que actualmente el interesado no cuenta con la autorizacién
de La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales para la ocupacion de la zona federal,
por io que con las censtancias y actuaciones que obran en el expediente son suficientaes para
probar el hecho que ; NO CUenta con concesion, permiso o autorizacion
emitica por la autoridad competente para |z legal ocupacion de la zona federal como lo es el
bien inmueble uhicado en la Zona Federal Marftimo Terrestre, ubicada en Fraccionamiento Playa
Doracda, Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora: coordenadas geograficas LN 31° 15719.5" Lw
113°18°43.9""; en donde se encuentra ocupando una superficie de aproximadarnente 400.00
m* aproximadamente de la zona Federak tal y como sg desprende del contenido del acta de
inspeccién No. 011/17 ZF, por lo que ante tal situacian la Ley General de Bieres Nacicnales
establece que para la ocupacién de la zona federal se requiere de la autorizacidn
F-$J-47.54.-57-61-64-205/05
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correspondiente tal y como lo prevé en su articula 72: “ Las dependencias administradoras de
inmuebles podran otergar a los particulares derechos de uso o aprovechamiento sobre fos
inmuebles federales, mediante cencesion, para“la realizacién de actividades econdmicas,
0 culturales, sin perjuicio de leyes especificas que regulen el otorgamiento de Concesiones,
permisos o autorizaciones sobre inmuebles federales.”

b).- Respecto a la segunda irregularidad de igual forma que la anterior también ha quedado
plenamente probada va que » NO cuenta con documentacidn gue
acredite gue la construccion encentrada en el inmueble visitado, consistertes en: en donde se
encontrg 200 metros cuadrados aproximadamente de terraza con piso de ladrilic decorativo
asi como parte de la casa habitacién  de material de cemento | y 60 metros cuadrados
aproximadamente de muro de contencién de material de plastico con posteria de madera; los
aproximadamente 140 metros cuadrados restantes de ocupacidn se encuentran en suelo
natural; detectandose que el referide infractor no cuenta con {a autorizacién de Ja Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para realizar tales construcciones; hechas que fueron
asentados en el acta de inspeccion 011/17 ZF; construccion que fue realizada sin contar con la
anuencia de la Direccién General Zona Federal Marftimo Terrestre.”

Aunado a lo anterior sobre ef particulares de razonar que el interesado comparecié al presente
procedimiento administrativo realizande diversas manifestaciones y exhibiendo documentacién
refacionada con el acta de inspeccién en cuestion y el respectivo emplazamiento sin hacer
mencién de la presente iregularidad ya que de la rmisma comparecencia solamente se
desprende que se encuentra realizando el tramite encaminado a la obtendén del Titulo de
Concesion para ocupar la Zona Federal Marftimo Terrestre materia del Acta de Inspeceién No.
QLL/17 ZF; por lo que una vez visto v analizado lo anterior no $e aportan elementos
suficientes para  desvirtuar la iregularidad en estudio v que la misma  pudiera dejarse sin
efectos ya que de todo lo que obra en autos del presente expediente administrativo; solamente
se desprende gue existe un tramite encaminade a la obtencidn la autorizacién.

Er relacién a fo anterior és de razonar que la Ley Suprema como es fa Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, conternpla en su articulo 27, lo siguiente:

“.La Nacién tendrd en todo tiempo el Derecho de impeoner a la ‘propiedad privada
modalidades que dicte el interés poblico; asl como el de regular en beneficio social, el

F31-47-54-57.61.64.205/05
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aprovechamiento de los elermentos naturales susceptibles de apropiacion..”
y .

"Son propiedad de la Nacidn las aguas de los mares territoriales en Ja extensién y términos que
fije el Derecho internacional.”

£l Dominio de la Nacién es inallenable e imprescriptible v la explotacién, &l uso o el
aprovechamiento de jos Recursos de que se trate, por los particulares o por sociedades
constituidas conferme a las leyes mexicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones
otorgadas por el Fjecutive Federal de acuerdo con.las reglas y condiciones que establezcan las |
feyes”, :

Asirmismao el Reglamento para & Uso y Aprovechamiento del mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar en su articulo 74 fraceién IV
establece:

ARTICULO 74.- Son infracciones para los efectos del Capitulo Il de este Reglamento las
siguientes: -

V.- Redlizar obras o ejecutar actos que contravengan las diéposiciones legales,
reglarnentarias o administrativas o las condiciones establecidas en las concesiones o permisos;
por lo que al no contar con la autorizacién expedida por la autoridad competente para realizar
las construcciones encontradas al momento de realzarse la visita de inspeccién se contravine
a lo dispuesto por el ordenamiento fegal antes invocado.

De todo lo anterior se razona gue para acreditar la legal ocupacidn de fa Zona Federal Marfimo
Terrestre siempre se ha contemplado obtener el titulo de concesion respectivo y por tal motive
no se estd afectando a . ya que es menester de todo ocupante de las
playas o terrenos situados en zonha federal marftimo terrestre el contar con el tftulo de
Concesion respectivo y asf adquirir Derechos correspondientes.

€).- Que al momento de levantarse el Acta de Inspeccién No. 011/17 ZF de fechz 06 de

Abril del afio 2017 vy habiéndose entendido la diligencia con el  dyimeemmmIRCmime:
RN quicn dijo tener el cardcter de encargado de atender siendo <uEREGRINERENG>
PLAYA; el ocupante de la Zona Federal Marftimo Terrestre que se inspecciona ; se encontro
Fo8-47.54-67-51-64-205/05
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que el Ocupanie no acredité e haber pagade los derechos por concepto de usq,
aprovechamiento vy explotacion del inmueble federal que viene ocupandg; actualizando [z
infraccién  establecida en fa fraccidn | del Articulo 74 del Reglamento para el Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas , Zona Federal Marftimo
Terrestre y Terrenos Ganados ai Mar .

Sobre el particular es de razonar gue la irregularidad quedd plenamente probada, tanto a)
momentao del levantamiento def acta de inspeccidn como en las propias manifestaciones
que viene realizando la parte interesada en su escrito de comparecencia de fecha 8 de
Agosto del afio dos mil diecisiete ; va que en el mismo no argumenta aigo al respecto y
tampoco exhibe constancia alguna con el que acredite el pago de derechos por el uso,
aprovechamiento y/o explotacién del inmueble localizado en la zona federal en cuestion;
con lo cual se actualiza iz infraccion establecida en el articulo 74 fraccidn | del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas , Zona Federal
Marftimo Terrestre vy Terrenos Ganadas al Mar; en relacion con los articulos  194-D, 232,
233;y 234 de fa Ley Federal de Derechos; por lo que la irregularidad en estudio no se
desvirtda.

Por lo anteriormente razonado y fundamentado y de conformidad con lo dispuesto en el
articule 173 de la Ley General del bquilibrio Ecoldgico v |2 Proteccion al Ambiente y 73 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, esta Delegacidn determina:

A).- La gravedad de las infraccion a la normatividad ecolégica en gue incurric i
W Ccmandc en consideracion que el numeral 75 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar establece los criterios para la imposicién de sancionas; POR
INFRACCIONES A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES Y AL MISMO REGLAMENTO,
siendo uno de ellos ja gravedad de la falta v a las dircunstancias que medien en cada caso
concretq, y conforme a lo sefialade en el articulo del Reglamento en cita, el cual establece como
minimo 50 dias de salario minimo general vigente para el Distrito Federal y un méximo 500 dfas
de salario minime general vigente para & Distrito Federal, al momenta de cometerse l2
infraccion, si bh;n es certo que las infracciones en las que incurrio e |
conforme al articulo 74 Fracciones |y IV def Reglamento para ef Uso y Aprovechamlento d@l Mar

F.8.)47.54.57.51-64-205/05
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Territarial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar,
amerita la interposicion de denuncia penal ante e Ministerio Péblico Federal, correspondiéndole
una sancion de 2 afios a 12 afios de prisién v muita de trescientas a quinientas veces el salario
minimo vigente para el Distrito Federal, y ademas que las obras e instalaciones que sin concesién
0 permisa se realicen en los bienes de propiedad federal, se perderan en beneficio de la Nacién,
En su caso Ja Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales ordenard que las abras o
instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin que proceda indemnizacién o
compensacion algurna, como lo establecen los articulos 96 v 97 de a wey General de Bienes
Nacionales; en &l caso concreto, v dado que las infracciones nc revisten una comsiderable
gravecdad = la Playa y Zona Federal Maritimo Terrestre, resultando también cierto que el
interesado ha incurnolido con las obligaciones que establece |2 Ley, resuitando de o anterior que
las infracciones cometidas por ; tpifican como violaciones a los
preceptos de la misma Ley v su Reglamento, constituyendo infracciones que deben ser
sancionadas pecuniariamente conforme lo establece el numerzl 75 el Reglarmento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar; por lo que en el caso concreto resalta el hecho que la persona antes

referida, al momento de practicarse la Visita de Inspeccion No. 011/17 ZF, por el hecho de no

contar con la concesidn, autorizacidn 6 permiso para uso, aprovechamiento Yy explotacion de ia
Zona Federal Marftimo Terrestre, implica que la autoridad descoroce fa forma y el use que se le
viene dande a la zona federal y las afectaciones que s& pudieran causar al ecosisterna y medio
amnbiente del lugar. En el mismo sentido al no estar enterada |z autoridad de fas construcciones
que se realizan en la zona federal desconoce si con las mismas se causa una alteraclén o dafio al
ecosistema, flora y fauna siivestre existente en el lugar; situacion que previd el legislador al crear
tal disposicion como es el hecho aue los particulares que se asienten en la zona federal cuenten

.- con.la autorizacion expedida por la autoridad competente v que fas obras que se realicen en gl

fugar no alteren ri dafien el ecosisterna; mismas que-fueron llevadas a cabo en el bien inmueble

va referido; aunado que al no pagar los derechos en cuestion la autoridad desconoce la
cantidad de personas tanto fisicas como morales que no han cubierto los mismos por
uso y explotacion de la zona federal marftimo terrestre, va al no acatar tal obligacién
los ocupantes; hacen que la Autoridad guede al margen de dicha actividad,
encontrandose impedida para implementar las medidas sancionztorias necesarias
establecidas en los titulos de concesién ya descritos, ya que el correspondiente
incumplimiento de lo ya descrito hace que otros solicitantes de concesidn para zona

federal marftimo terrestre no  se les gestione el tramite respectivo; conductas que
FSJ87.54-57.81.84.005/05
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estan estrictarmente Regulada por la normatividad sefialada en el presente Considerande.
B).- En cuanto a las condiciones econdmicas del infractor:

A efecto de determinar la capacidad econdmica del hoy infractor, en el acta de Inspeccion No.
011717 £F a fin de precisar una sancién justa v equitativa a las condiciones econdmicas del
interesado, al momento de la inspeccion se requirid tal informacién a fa persona que atendid la
visita y exhibiera documentos e informacién que estimara convenientes para acreditar 3
situacion econdmica de KIK'S CASA DE PLAYA ; para los efectos legales que hubiere iugar;
por lo gue al momento de tal diligencia el inspeccionado omitié proporcionar mayor informacian
sobre la situacion econémica del antes referido; no obstante lo anterior en la notificacién de
Irregularidadas y emplazarmiento se le comunicéd alinteresade que debifa de acreditar su situacion
econbrnica ante esta autoridad; no haciendo lo propio al momento de cormparecer al presente
procedimiento administrativo; por fo que tormando en cuenta tal situacidn asl como ios
glermentos que obran en el presente expediente, esta Autoridad determina que con la sancién
que hoy se impone no se causa un deterioro econdmico al inspeccionado.

C).- En cuanto a la reincidencia:

De la bisqueda en el archivo de esta Delegacion no se encontré expediente algunc instaurado
en contra de KIK'S CASA DE PLAYA ; por lo que reconsidera como una persona que NO ES
reincidente, y de conformidad al articulo 171 fraccién V ditimo parrafo de ia Ley General del
Equitibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, se considera reincidente al infractor que
incurra més de una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en un
periodo de 2 afios, contades a partir de la fecha en que se levante el acta en gue se hizo
constar [a primera infraccidn, siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada.

D).~ En cuanto al caracter intencional:

De {as constancias que obran en los autos se desprende que la infraccidn cometida a la
normatividad ambiental consistente en que KIK'S CASA DE PLAYA ; actud con toda la
intencionalidad ya que como ocupante de la zona federal, de ante mano sabfa que se requeria
de una autorizacién expedida por la autoridad competente para ocupar ef inmueble visitacio,
de igual forma el hecho contar con la autorizacion correspondiente para realizar cualquier obra
F-5J-47-64-57-61-84-205/05 :
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en zona federal; por 10 que su actuacién fue con pieno conacimiento de causa tal y como se
desprende del contenido del acta de inspeccion 011/17 ZF de fecha 6 de Abril del afio 2017,
Por lo tanto su conducta omisiva al Reglamento para el Uso y Aprovecharniento de! Mar
Territorial, Vizs Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre v Terrencs Ganados al Mar
y demas disposiciones refativas en fas materias sefialadas, demuestra su intencionalidad,

Asimismo, toda vez que no existe ninguna causa de EXCEpLion prevista en el Reglamento para el
Uso y Aprovechamienta del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marfimo
Terrestre y Terrenos Ganados al Mar que de el emana y liberaran al infractor del cumpiimiento
de i obligacién expresa v la cual debid asumir, con fundaments en o establecido en ios articuios

74 Fracciones |, y IV def Reglarnento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias

Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; 70, 73 y 74 de
la Ley Federal del Procedimierto Administrativo s de imponérsele a :

a)~ Por no contar con concesion, autorizacién 6 permisc para wso, aprovechamiento vy
explotacion de la Zona Federal Marftimo Terrestre, como es el inmueble ubicado en las
coordenadas geogréficas 31° 15°19.57° LW 113® 18743.9"; localizado en Playa Dorada,
Municipio  de Puerto Pefiasco, Senora ; en donde se encuentra ocupando una superficie de
aproximadamente 400.00 m2 aproximadamerte de la zona Federal ; detectdndose que e
referido infractor no cuenta con la Concesién de la Secretarfa del Medio Ambiente v Recursos
Naturales para ocupar la Zona Federal Marftimo Terrestre ya que lz misma se encuentra en
tramite, actualizando fa infraccién establecida en Iz fraccion | del Artlcule 74 del Reglamento
para e Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Marftimo Terrestre v Terrenos Ganados al Mar ; al momento de practicarse la Visita de
Inspeccién No. 011/1 ZF, de fecha 6 de Abril de 2017, 2 VERETIE - o
Impene una multa por fa cantidad de $ 9,813.70 (SON: NUEVE Ml OCHOCIENTOS TRECE
PESOS 70/100 MN)), eguivalente 2 130 unidades de Medida y Actualizacidn a! momento de
imponerse fa sancién.

b).- Por No contar con fa constancia de que las obras existentes en of multicitado inmueble,
fueron realizadas con la autorizacién de la Direceién General de Zona Federal Marftimo Terrestre

de la Secretarfa de Medic Ambiente y Recursos Naturaies, incurriendo de esta marera en la ‘

infraccion fgndamentada en el articulo 74 fraccon IV del Reglamerito para e Uso vy
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre

B-8.)-47-54-57-51.62-205/05
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-y Terrenos Ganados al Mar, a gl . sc e impone una muita por la cantidad
de $ 9,813.70 (SON: NUEVE MIL OCHOCIENTOS TRECE PESOS 70/100 MN.}, equivalente a 130
unidades de Medida y Actualizacidn al momento de imponearse la sancién,

c)~ Porque al momente de levantarse el Acta de Inspeccién No. 011717 ZF de fecha 06 de
Abril del afio 2017; SR, | ocupante de la Zcna Federal Marftimo
Terrastre que se inspecciona ; se encontrd que no acreditd e haber pagado los derechos por
concepto de uso, aprovechamiento vy expiotacion del inmueble federal que viene ocupando; es
de imponérsele tna multa a por la cantidad de § 5,284.30 (SON:
CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS 30/100 M.N.), equivalents a 70unidades
de Medida y Actualizacion al morente de imponerse la‘sanciéh,

Por lo anteriormente expuesto se hace acreedor a JRETORERRSe) - - 1~z milta total
por la cantidad de $24,911.70 (Som: VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS ONCE PESOS
70/100 M. MN.), equwalon’ce a equivalente & 330 unidades de Medida y Actualizacion al momento de
imponerse la sancion.

VL~ Asimisrmo, se le hace saber al interesado que con fundamento en lo establecido por los
articulos 81 y 82 dela Ley Federal de Procedimiento Administrativo; se requiere 2 Wik

; a través de su Representante o Apoderado Legal, adopte las siguientes
rmedidas ccrrectlvas .

PRIMERA .- E£n un plazo de 15 dias habiles contados a partir de que surta efectos Ia presente
n’o‘ciﬂcacion c_h? la presente Resolucidn Administrativa, deberd ante esta Autoridad exhibir el
titulo Concesion para ocupar la Zona Federal maritimo Terrestre de referencia.

SEGUNDA.- En caso de que WINOSSINNEREIN: o chrenga fa autorizacion para ocupar
ta zona federal maritimo terrestre materia del presente asunto, éste de manera inmediata
deberd abstenerse de ocupar tal sitio.

Quedan sin efectos las  medidas correctivas ordenadas en el oficio de fecha 20 de Julio del afio
2017.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse y se:

F-3J-47 -54-57-61-64.205/08
Rav: 01
Marto do hiulta: $24511,70 (Sam Vel Mi Mot Ones Pazgs 70M00 M. MY,
Medidaa Corrpotives, &,

HOJA 14 DE 15

x,/



PROCURADURIA FEDERAL DE
PROTECCION AL AMBIENTE
DELEGACION (E26) SONORA
SUBDELEGACION JURIDICA

OFICIO No. PFPA/32.5/2C.27 4/0661-17

SETEMMISISARET . Admvo, No. PFPAJ32.3/2G 27.4/011-17

RESUELVE

PRIMERO - Esta autoridad tiene a bien imponer en este acto = WG R : |2
multa total por la cantidad de $24,911.70 (Son: VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS ONCE
PESOS 70/100 M. N.), equivalentz a equivalente a 270 unidades de Medida y Actualizacién al
momento de imponerse la sancién.; con apovo en los Considerandos 1, 1, 1V y V ge la presente
Resaiucion. :
SEGUNDO.- La multa impuesta en &f primer resolutive, deberd ser cubiertz ante las Agencias
Fiscaies del Estado o en su defecto en fas Tesgreriag del Ayuntarmiento de su jocalidad, en el
término de quince dias habiles siguientes al a fetha dé fa notificacion de fa presente
resolucion. Debiendo presentar el original de la constarncia de pago de la multa impuesta
en estas oficinas. Lo anterior para efecto de estar en condiciones de archivar ol presente
expediente por lo que a su parscna respecta como asunto total y legalmente concliside.
TERCERQ - £l Interesado, cuenta con plazo de 15 dias habiles siguientes a aquel en que surta
efectos la notificacidn de la presente resolucidn, para interponer recurse de revision ante esta
misma Delegacién de la Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente, ¢ intentar la via judicial
correspondiente.
CUARTO-- Se le notifica que en caso de reincidencia, se le impondra fa sancion econdmica
maxima a que se refiere el Reglarmento para e Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.
QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE O POR CORREO CERTIFICADO CON ACUSE DE
RECIBO, AL INTERESADQ, REPRESENTANTE O APODERADO LEGAL, EL PRESENTE ACUERDC A
i en el domicllic sefzlado en el
notificaciones & ubicado en: o iz

ol }

AST LO RESOLVIO Y FIRMA EL LIC. JORGE CARLOS FLORES MONGE, DELEGADO EN EL
=5TADO DE SONORA DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBENTE.
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