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En la Cludad de Mermasiilo, Sorora, a g;e g Mﬁﬁ Rga‘ﬁ .

VISTO & expédiente sdministrative que 8l rubrd ze indica, detivado del procedimiento
administrativo de verificacion ordinariz, previsto en los Capitules 1y 1, del Reg[ameﬂm para €l Uso y
Aprovecharnierte del Mar territorial, Vias Navagabie«,s Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar y Capltulo XI de la Ley Faderal de Procedimients Administrativo, instaurado
en contra de NI, o rotive de la Visita de Verfficicion Ordinaria, se
dicta 12 siguients Resvlucion que a ialetry dice:

RESULTANDCO

PRIMERO.- En cumplimienta & la Orden dé Inspeccidn Extracrdinaria emitda bajp Oficlo No.
PFRA/2C27.4/0012-17 de fecha 05 de Abril de 2017 y & Cficios de Comisidn Nos,
PEPA/32 1/8C17.4/0001/0223-17 v BFPA/32.1/8C.17. 4/0001;”0226—17 de fechas 21y 24 de
Marzo de 2017, inspeccisn que fue atendida por gl C. £n su
caracter de Representante 'y peérsona autorizada para atender 1a visita de inspeccion por parte del
ocupante de la Zons Federal Marftimo Terrestre ubicada en Fraccionamiento-Playa Dorada, Municipio
de Puertc Pafiasco, Sonora; siendo en el este tasa foncreto el Dcupan“re
del bien imuehle localizadn &n —

mantes mencionades, er las coordenadas gamgraf ieas
verificacién aque fue realizadz por log ‘ _ - ” )
inﬁpectores adseritos 2 esta F’roauraduna cuy Ob}&trva fue
verificar el cumplimiento de las disposicionés contenidas en el Articulo 17, articlla. 2% Fraccionas |,
I, IV, W, W VIL VI X, X XLy 52 del Reglamentio para el uso v aprovechamiento del mar territorial, vias
havevfables playas, Zora Federal Marftime Terrestré v Terrenos Gahados al Mar, v Articules. 1‘94 D,
232, 233 y 234 de Ja Ley Federal de derschog en vigor, aplicables a iz ocupacion, uso,
aprovecharmiento v expliotacidn de la zena federal marftimo terfestre, los terrenios ganados al miar,
cualquier ofro depdsitg gue se forme con aguas miarftimas v terenos adiuntes a dichas areas, con
refacion al Thuly de Concesidn de Zona Federal Marftimo Térrestri, asi como al cumplimiento de sus
condicionantes; techios que se hicieron constar en el acta de inspeccidn No, 912/17 ZF de fecha 08
de Abrll de 2017, cuya copia fiet obra en poder de con quien se atendid fa diigenicia.

SEGUNDOL- Que mediante oficio No. PFPA/32.5/2C 27 4/0372-17, se emitid por paste de
esta Autoricdad e acuerdo de Notificacion de Emplazamierito v Orden de Adopcitin de Medidas
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Correctivas g cual se notificd a la parte interesada en fechg 19 de Mayo de 2017; en el cual
se ie hizo saber sus irregularidades cometidas, asi corno también se Te otorgd el término de
duince digs habilés contados & partir del dfa siguiente de la notificacidn-de dicho dcuerdo, para
Gue ofrediera sus pruebas vy rindiera sus manifestaciones tendientés a desvirtuar I3
irregularidad que le fue notificada. lo anterior con fundamento &n los numerdles 68 v 72 de la
Ley Federal ce Procadimiento Administrative y 53 ultmo parrafo del Reglamento para el Uso vy
Aprovegharmiento del Mar Territorial, Vias navegab &s, Pldyas, Zona Federal Marfime Terrestre v
Tefrenos Ganades al Mar,

TERCERO.~ Que en fecha G2 de Junio del afio 2017, ol " ' : =
Representante de m c.wm;:ramu{s arte esta Autmdad mfraczend@
las pruebas decumentales correspondientes mismas que sé tuvieron por admitidas y desahogadas
Dar su propis y espedial naturaleza,

CUARTQ- Mediante Offcio No. PFPA/32, 5/20.27.4/0578-17 se emitis el acuerdo donde se le
hize del conocimiento a quE una verz transcurrido el perfodo
probaterio se le otorgarfa uh térmiiio de cinco dias habiles para qug cormpareciara a manifestar por
escrito {os alegatos que a sy derecho corespondieran, mismo gue fue notificado via lista de
atierdos; lo anterior con fundamento en el [os articulos 2%y 56 de la Ley Federal de Procedimiento
Adrministrativo, en relacidn conel atticulo 316 del-Cédigo Federal de Procedimiantos Civiles,

QUINTO.- Toda vez que tranﬂcurrlé e! plazo & que s reﬂere &l Resuttande jnrmediato anterior, sin
aue have comparecite - o I rresentand propnocian alguna ante
esta Delegacién, con f umdam@nm en eI articulo 288 del Chdign Federal de Procedirnientes Civiles
se e tiere por perdido su derecho de bresentar Slegatos,

SEXTO.~ Que.una vez vista ef Acta de Inspeccidn No. 012/17 ZF v el acuerde ¢& natificacion de
irregularidades y amplazamzento, y escrito de presentacion de pruebas presentado por el coupante
' ) através de su Representante

LR } R, cnite esta Delegacion; esta Autoridad Federal cahsiders &n
base 2 Io dmpuesto en e Artlculc: 74 de la Ley Federal de Procedimigrte Administrativo de aplicacitn
supletoria a la materiz, procede a dictar la Resolucidn Administrativa correspondiente v:

CONSIDERANDO

I~ Que esta Defegaciin de la Procuradiria Federal de Broteccién al Ambishte en el Estado de Sonora,
es compelténte para conocer v rasolver af presente procedimignto administrative con fundamernte en
lo dispuesto  por jos articulos 4%, 14, 16 v 20 de B Constitucion Politica de los Estados Dnidos
Mexicanos; 1° 2° 4% 5° fraccionss 1, VI, X, X, XV, XiX y ¥X, 162, 163, 164, 165, 187, 168, 16%,
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171,173,174, Cuarto y Décimo Transitorios de la Ley General del Equilibric Ecoldgics v la Proteccion
al Ambiente; articulos 1% 2° fracgién 4, 14, 26 y 32 Bis fraccidhv, PRIMERQ y QUINTO Trahsitorios del
Decrero-que reforma, adiciona v deroga diversas disposicionss de Iz Ley Orgdnica de la Administracion
Plblica F"@:d@ral publicade en el Diaste Oficial de la Federacidn en fecha 30 de noviembre de 2000; 56,
57 fraccitn |, 59 vy 74 de lz Ley Federal de Procedimiento Administrative; 19 2¢ fraccidn X000 a; 3¢,
1% fracciones |, i}, Viy X, 41, 42, 45 dhtima pérrafe, 47 v 68 fracdiones X X, X, Xy XLIX del
Reglamenta Interior de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Nafursles, publicado en el Diariy
Oficial de la Federacion ef 26 de Noviembre de 2012; en relacion conlos articules 1% incisos bl d) ¥
&) punto 25y 27 del Acuerdo por el que se sefiale &l nombre, sede y circunsciipeion térritorial de
las Delegacionss de lg  Procuradurfa Federal de Protecrién al Ambiente; en fas Entidades
Federativas v en |13 Zona M&tropohtana del Valle de México, publi cado en el Diarip Oficial de la
Federacién el 14 de febrero del afic 2013,

H- Que comio consta-en el Acta de Inspeccidr No. 012/17 ZF de fectia 06 de Abril de 2017
asentdndose, los siguientes hechos u Dmlmnes

a)- Que 2l moiment de levantarse ef Acta de Inspeccién No, 012/ 17 ZF de fecha 0& de Abril
de 2017 y habiéndose eritendide la diigencia con ef Comummmmg P 5L caracter
Em:argado cfe atender ia vnsn:a te la Zonz Fedefal Ma,nurno Terreatre ublc,ada i) ]
A ‘ - R ias ceordenada* geograficas . :

F . o nrocedis @ redlizar una mspeccmn mcuiary fi'é:l 8 de la
superF icie ocupada e Zoma Federa! Mantzrnm Terrestre obsarvandose fo siguiente: Que
RENRENINIRERE <= =icueritran ocupando Una simerficié aproximada de 400.00 m? de Zona
Federal Mamtzmo Terrestre, enlos que SeiencUentra una tonstruccion que tuenta con una terraza, un
mure de cortencion v parte de casz habitarién; por lo que se pracedlrf) a selicitar al inspeccionado los
documentos t auterizaciones que avalen |a legal voupacion del drea de fa Zoria Faderal Marftimo.
Terrestre, marifestando no. contar con dicho-dacurmento, por lo qua son tal situacidn contraviene lo
establecido en el articulo 74 fraccidn | dal Reglam&nto pard el Ust v Aprovechamigrito dél Mar
Territorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Mantimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar.

).~ Que al rarmento de levantarse el acta ge Inﬁpc_ccmn Nt (112!17 ZF de fecha 08 de Abril
de 2017 y habiéndose entendide la diigencia con el 48 L en sU caractar
Encargado d&a are*nder Ia visrta de la Zona Federal Marftirmg arrestre ublr:ad el ) ).

e MRS o1\ |45 cootdenadas geograficasduil ‘
2, 5e procedid a reafizaruria inspecczmn ocu!ar y figica de i
y Zona Fedéral Marftimo Terrestre observindose la siguiente: Qued

‘ PSRN, <. cncusntrar ocupando und superficie ¢onstriida misma que se fijg en
‘260 OD m2 de Zcma Federal Marltimo Terrestre, ‘en los qle se encuentra establecida una
CONSTIUETION qué consta de URA teraza, U mifo deé cortentidn y parte de casa habitacién, pof lo
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gue se procedid a solicitar al inspeccionado los decurnentos o autorizaciones que avalen la jegal
construccidn del drex de la Zona Federal Marltimo Terrestre, manifestando no contar con dichio
documento, contraviniendo fo establecido en el articule 74 fracciém |V del Reglamento para el Use v
Aprovecharierte del Mar Tefritorial Vias Navegablas Pla‘yas Zona Federal Marftima Terrestre v
Terrenos Ganados.al Mar.

Desprendié‘ndmse de lo anterlor que se actualiza con tal situacion lo establecido en el articulo
74 fracciones | y Vil del Reglamento para el Uso y Aprovechiamientd del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zora Federal Mafftimo Terrestre v Terrenos Ganades al Mar, que de manera
textual citar

ARTE'CUL@ T4z Soninfracciones ;:far.a-'los efectos del Capitulo | de este Reglamento fag siguientes: -
FRACCION & Usar, apiovechar o explotar la zoha federal marftimo terrestre, los terrenns ¢ a
cualquier otro depésito gue s forme con aguas marftimas, en contravencién 1 lo dispuesto enla
ley v sus reglamentos v a las condiciones establecidas en las concesiones, perrnisos o
autorizarionas otorgadas,
FRACCION Vil Fjecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas, sin fa sutorizacién previa de la Secretaria.
Considerand que-gl Acta de Verificacidn gue da inigie at presente procedimients admiristrative
es un decuménto. plblico que tiene valar probatoric plens dé conformidad con tos articuios 129 vy
202 del Cédige Federal de Procedimientos Civiles de aplicatidn supletoria a log procedimlentos
administrativos, lo asantado en:fa mistna se tene por cierto hasta en tanto ef particular lo desvirtde;
at efecty se consideran aplicables las sipuientes jurisprudencias:
"ACTAS DE VISITA.~ TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO.- De conformidad con lo .
dispueste por los artfcult:' 129y 202 det Codign Federal de Procedimientos Civiles, las.. ™
actas de auditorfalevantadas como consecuencia de una orden de Visita expedida por un
funcionario plblico en ejercicio de sus fundones, Henen la calidad de un documento
plblice con vator probatorio plene; por lo tanto, corresponde al particuiar desvirtuar lo.
asentado en las actas, probando la inexactitud de los hechos aseritados en ellas:.( 470 )"
Revisitn No, 841783 Resuelta en sesiondel 22 de Octubre de 1985, por umanimidad de 9
- vofos en cuanto a la tesis: Magistrade ponente: Armandd Diaz Olivares~ Secretarios
Marcos Garcia José, RTFF, afia VI, No, 70, Octubre de= 1985, P. 347,
En igual sentido, se dictd la tesis dictada en fa Revisién No. 124/84.- Resuelta en sesidn de
17 de Septiembre de 1985, por unanimidad dé 8 vetos Magistrado ponente Armarndo
Dfaz Olivares.~ Secretaria: Miarfa de Jesis Herrera Martinez,
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Precedente: Revision No. 12/83.- Resuelta en sesion de 30:de Agosto de

1984, por unanimidad de 6 votos- ‘Magistrado ponénte: Francsco Xavier Cardenas
Duran.- Secretario: Francisco de Jesds Arreola Chdvez. RTFF. afio VI, Ne. 69, Septiembre
de 1985, P 257,

fll- Que &l acta de inspeccién No. O12/17 ZF de fechs 06 de Abrll de 2017.en fa misma actuacian el
inspeccionado no exhibio documentadién que amparara la fegal ocupacitn en zena faderal marftimo
terrestre del inmueble visizadoe, per lo que no se desvirtu® la irregularidad materis del presente
aSUNtD, por foque sé librd la notificacién de imeguiaridages v emplazariento realizad 2 SN0

V.- En fecha 19 de Mayo de 2017 mediante aficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0372-17, aaniiie
L B ¢ notificd |a iitegulatidad cometide; asimismo comparecis deritro del
térming ge 0% dias haviles que sefiaia el articulo 58 de'la Ley Fefferal de Procadimiento Admministrative,
realizando una sere de mariifestaciones 'y afreciendo divetsas prushas documentales en relacidn al
acta de inspeccion No. 012/17 ZF de fecha 06 de Abril de 2077, para los efectos lagales
correspondierzes. -

V- £r razén de lo-anterion; y con fundamento e el artfculo 68 dela Ley Federal dal Procedimiento
Administrative qué & [= letra dige: "Los visitados & quienes se haya levantado acta deé verificaiion
podran formuiar observaciones en ef acto de la diigenicia v ofrecer pruebas en relacién a los hechos
contenidos en ella, o bier, por escrit, hater uso de tal derecho dentre del término de cinco dias
siguientes 2 iz fecha en que se hublera levantads” Fn relacion al mismo asunta ef articule 72 de (3
misma Ley Federal tita lo expone o siguiente: "Para imponer una sancion, |a autoridad adrrinistrativa
deberd notificar previamente al infractor del inicio del procaditiients, para que dste derrtro. de Jos.
quince dfas siguientes exponga o que a su derecho convenga v, en su Caso anorte las pruebas con
que cuente” ! ' o '

Y- Por o anterior, con furdaments en &l aiticule 285 del Chdigs Federal de Prodedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, esta Delegacidn de la Procuradurfa Federal de Praeccion al Ambiente se
avoca at analisis de los argurniantos esgrimides en la phasefte resolucidr,

Vit~ En razén de o anterior, al Acta de Inspeceién No, 013/17 ZE de fecha D6 de Abrilde 2017, v 2l
Acuerdo de Notfficacion de Ernplazarmiento v Orden de Agoptién de Medidas Cartettivas ermitido.
bajo Offcio No. PFPA/32:5/2C 27.4/0372-17 se les concade valer prabatario pleno er térmings de
log articules 200, 202y 2172 def Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supietoris,
<en lo cual queda plenamente probado que el Interesads infringid lo. dispuesto porla rormatividad en
[a materia y en consecuencla se hace acreedor  Io dispussto en al articule 70 de la Ley Federal del
Pracedimiente Admiristrativo,
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a).- Oue al momento de levantarse el Acta de- lnspeccm‘m N6, QL2717 ZF de fecha 06 de Abril
de 2017 y habiéndose ertendido la diigendia con f Comi k. 2n sy caracter
.Enca: -ado deatend rla vmta de % Zona Federal Marftimo Terrestre ubicada end = 2

_ RN, =1 a5 coorderiadas geograficas mm
M m se procedid a realizar una inspeccidn ocular y fisiea de la
superficie ocupada en Zona Federal Marftimo Terrestre observandose lo ElgUIEme
SN - <. Uentran ocubarde und superficie aproximiadz de 400.00 m? de Zona
Federal Maritima Terrestre, gn log que se encuentra Ung CONStTUCTdN que cuemmta con una terraza, un
rure de contencidn y parte de casa habitadion; porio que se procedid 2 solicitar al inspeccionado los
documentas o auigrizaciones que avalen la legal ocupadidn del dres de fa Zona Federal Marftimo
Terrestre, manifestando ng contar corrdicho docurmento, pof 16 que con tal situacién contraviens lo
astablecidp en el drtfculg 74 fractidn | del Reglamenta para el Uso:y Aprovechamiento del Mar
Teritorial Vias Navegables Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre v Terrenss Ganados a! Mar,

Sobre el particular es de razonar RISV SRNIIRERNN- - parecit al
presente procedimientd administrativo en- fecha 02 de Jumo de 201 7’ a través del Commiie
. 81 su caracter de' Representante, por su prapio derecho; reslizandouna serie
de manifestaciones y ofreclendo diversas prusbas documentales en refacidn &l Oficio
PFP&/32.5/2C.27.4/0372-17 de fechg 17 de- Mavca de 2017, misrmas que 8 [z letra dicen “. 1.-
Por medio de ia prasente y de fa mungra mds atentq, me sirvo. dar respiresta a Ofi cm N,
PFPA/32.5/2C.27.4/0372-17 &n relacién a fa mspecc:dn de dafios ambientales gue se
requieren pdra dar segufm:mto con fa seficitud de concesién de zona federal marftimo terrestre
misma gue se ingresd. ante GNIEINEP < 27 de Julic dé 2015 obtentendn un ndmero de
Bitdcora26/KU-014/07/15. Apexo a la presente fa siguiente documentacion: 1.- Copiu de
oficio No. PFPA/32.5/2C.27.4/0372-17. 2.- Copia de solicitud de inspeccién de PRDFEPA del
27 de julio de 2015, 3.~ Copia de sc:fic:rud de msp‘eccrén deM del 1
4. Copit de oficio dirigido ai” ¥ENG—_ag Spgre: S
solicitando prarraga para atender requenmlerzto sabr@ resofut:. par part
daffos ambientales fechado ¢ 23 de febrero de 2017: Capfa de solicitud de znspecc:én de
f DE( 23 DE FEBRERO DE 2017, Desde que se solicité la concesién de zona federat ante
hemos soficitado la inspeicidn affiba meniciohdda pues sabemos que es requisito
indispensable mas por sttuacicnes propias de s dependencia no se habia podido llevar @ cabo
desputs de todo este tiempo, Agradeciendo de antemano sus atenciones af presente, quedo de
Usted. ..", tamblén es derto que una vez analizadss las manifestaciones y pruebias que presents el
rnﬂ;peccmado se desprende que no tisne thulo de concesiérs para ocupar el inrmueble ubicado en zona
federal marftimo terrestre, sélo cuenta con constancias relativas 3l téfnite de soliciud arte la
Secratarfa de Medio Amblente y Recursos Naturales, que a decir del inspeccionado actualmente se
enclentra gn tramite de avtorizacion, por o cual se subsana mas no se desvirta la irregularidad gue

-y
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se le notificd, corllo-que queda dembstrada la fregularidad en que ha incurido ef infractor v por la cual
s& hace acreedor a la sancién que en esta resolucién se impone: va que al no contar con concesidn,
permiso § autorizacin para provechamiento o explatacién de fa Zong Federal Marttime
Terrestre, NN ‘ M. =l estar ogupando Terrene ya referido, estaba -
obligade al momento de la visita de Inspeccién a contar con titulo de congesitn, parmiso ¢
-auterizacion para acreditar su fegal estancia en dicha Zona Federal Marfiimo Tettestra y-Terrenas
Ganados al Mar, documente con ¢l cual fa Auroridad pueds llevar un control de empresas ¥ persoras
que estin establecidas e & Zona Federal Marftimeo Terrestre, v al no acatarse esta obligacién, fa
Autoridad desconoce el use o desting gue se d3 a la Zona Feders] Marftitne Terrestre, inforration que
€5 necesaria para el establecimiento de acciones preventivas que permitan proteger la Zona Federal
Marftimo Terrestre, situacion que previd &l legislador @l crear tal disposicin: .por o antertormente
razonado y fundarnentade queda de manifieste que SNSRI RINKERIINNS - c.)c 5 o
disposicién fegal éxpresa en &l artfcule 74 Fraccidn | dal Reglarmento. para &l Usc y Aprovechamienito
del Mar Territorial, Vias Navegables; Playas, Zona Federal Marféirne Terrastre y Terrarits Ganados &l
Mar.

b).- Que al momento de levantarse &l acta de Inspectién No, 012717 ZF de fecha 06 de Abrll
de 2017 v habiéndese emendide Ja diigencia con sl S R, 5. cardcter
Encargado de atender fa visita de la Zona Federat Marftimo Terrestre ubicada en Lote N 06, Poligono
29, Fraccionamiento Playa Dgrada, en 45 coordenadas geograficas#i Gl Y

, Municipio. e (Immat . << o oc=dio 2 realizar una inspeceidn ocular v fisica de Ja
superficie ocupada eri Zona Federal Marfimo Terrestre observdndose lo siguiente: Que (.
NI < - <cuentran ocupando vna superficle construida misma ue se fija en
260.00 m? de Zonz Federal Marftimo Tarrestre. en los gue e encuentra establegida une
ConsTruction que consta de una terraza, un muro de conténcién y parte de casa habitacién, por lo
que se procecié @ solicitar al inspeccionado los docurnentas o autorizaciones e avalen ki legal
construccion def area de la Zona Federal Marftimo Terrestrs, manifestaride ke contar con dicho
docurnents, contraviniendo lo establecide en el articulo 74 fraccidn IV del Reglamerito para el Usoy
Aprovechamiento. del Mar Tertftorial Vias Navegables Playas, Zona Feders] Marftivic Térrestre v
Terrencs Ganados al Mar: ' . o ‘ ‘

R, o cnparecit. gl
presente procedimiento administrativo en fecha 02 de Junio de 2017, & través del
K ‘ e &1 SU cardcler de Represeritante, por su propio derechd; realizande. una setie ce
manifestaciones v ofreclendo  diversas  pruebas documentales  en  relacion  al  Qficio
PrRA/32.5/2C27.4/ 0372-17defechd 17 de Mayo da 2017, misrmas qué 2 1a letra dicer “.. 1.- Por
medio de le presenie y de la manera mds atenta, me sive dar respuesta a Oficio No.
PFPA/32.5/2C.27,4/0372-17 en relacién ¢ fa inspeccidn de dafios amblentales que se
requieren para dar seguimiento con la soficitud de concesidn de Zong federal marftimo terrestre

Sebre el particular es de razonar 4
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rmisme, que se ingreso onte SN ¢ 27 de Julio-de 2015 obteniendo un ndmers de
Bitarora26/KU-014/07/15, Anexo a fa préserite ia siguiénte dot:umenmc;on 1.~ Copla de
oficio No, PFPA/32.5/2C.27.4/0372-17. 2. Copie de soficitud de inspeccion de M dc|
27 de julio de 2015, 3.- Copia de SE?JE‘I'EUCI' de inspeccibn de PROFEPA del 15 de marzo de 2016
4.~ Copia de oficio dirigido al oo i G
solicitands prérroga parg atender requa miento sobre

tive por parm de

danas ambientales fechado ef 23 de febrero de 2017: Copia de soficitud de mspeccmﬁ de.

W.DEL 23 DE FEBRERO DE 201 7. Desde que se solicitd fa concesicn de zona federal ante
" B Hemos solicitado la inspeccién grriba mencienada pues sabemos que €5 requisite
mdlspensab}e mas par situaciones propids de su dependencia no se habfa podido. llevar a cabo

después de todo este tiempo. Agradeciendo de antemano sus atenciones af presente, quedo de

Usted. ..”, también es cierto que una vez analizadas las manifestacionas y proebas qle presenta el

_ anspeca:onadca se desprende que no tiene tiuls de concesion para ccupar gl inmueble ubitdde en zona
federal marftimo tefrestre ni autorizacidn para construccidn de obras, sdle cuenta con constancias
relatlvas al tramite de solicitud ante a Secretaria de Medio Anibiente y Recursos Naturales, que & decir
del inspeccionado actualments se encientra en tamite de autorizacion, por lo cual se subsana rmas no
si desvirtia la rregularidad que se le netificd, con o que gqueda demestrada lz iregularidad, en que a
incurrico &l infractor v por la cual sehace acreedor 2 la sangidn gue erl.esta resolucion se iImpong; ya
que Al o contar con coneesidn, permiso &.autorizacion para uso, apriDVEf:harniemm 0 eximtamfm e la
Zona Federal Marftirmo Tertestre ni autorizacién para ejecutar obras, ARG ‘
S ot ocupandg Terreno ya referido, estaba obligada &l momento de o visita de mspecmen &

contar con thulo de coneesidn, permizo 6 autorizacion para acreditar su iEgal sstaneia en dicha Zona
‘Federal Marfimo Terrestre v Terrerios Ganades al Mar a5l como aitorizacian para construgcion dé
obras, docymento con-el cual la Autoridad puede llevar un control de empresas y persenas que estan
astablecitas n I8 Zona Faderal Maiftimo Terrestre v en Terrenos Canados.al Mar, v al o acatarse
scta obligacion, la Autoridad desconoce el uso o desting que se da e fa Zena Federat Magfitima
Terrestre y & los Tefrenos Ganades al Mar, informacion que es riecesaria para &l establecimiento de
acciones p‘reventwaq que permitan proteger la- Zona Federal Marftimo Terrestre y los Terrenos
Ganados -al Mar; situacién que previé el legislador af crear ’cal thispasicidn: por lo anteriormente
razonade. v fundamentade gueda de manifiesto Ml - : e conciicd o
dispesicitn legal expresa en elarticilo 74 Fraccidn Vi del Reglameﬂtm para &l Uso v Apmvechamlent@
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zeha Federai Marftimo Temestre ¥ Terrenos Ganados &l
Mar,

Por lo anreriormente razonado v fundameritada y de conformidad con to dispiresto en &l
artfevio 75 del del Reglamento para e Uso y Aprovechumiente. del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zoha Federal Maritiro Terrestre y Terrenos Ganados o Mgk, en rel lacidn con
ef Articuio 73 de fn Ley Federal de Procedimiento Administrative, y adicionaimente o lo anteriar,

e
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también se consideran los condiciones. econdivicas del infractdr, por interpretacién de la Ley
efectuada por o Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es de tomarse en cyenta las siguientes situaciones de hecho v de derschio como o som:

A Lagravedad de 1a infraccién & fa normatividad etoldgica en que :ncurrzé“
) Lo s tornando en conmsideracidn que el numerdl 75 del Reglamento para ef Uso y
Aprovac:harrmnm dei Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar establece los criterios para Iz imposicidn de sanciones POR INFRACCIONES
A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES ¥ AL MISMO REGLAMENTQ, siendo uno de ellos la
gravedad de g falta v a las cifcunstancias que medien &0 cadd caso concreto, v .conforme g 1o
sefialade en el artfculo del Reglamento en cita, ef cual establece como minimo .30 dias de salkerio
minimo general vigente para el Distrito Federal y un maxime 500 dias de salario. minimo general
vigente para el Distrity Federsl, al momenta de cometerse ia infracelé o, i bien es tierto gue lals)
infraccidnes) en les gue incurrid . conforme &l articulo 74
fracciones. |y Vil del Reglarfiento para ef Uso v Apravechamianto del Mar Territorial, Vies Navegables
Playas, Zona Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, amerita la interposicién de
denundia penal dnte =l Ministerio Publico Fédeéral, mrres.pondzéndo‘le tna sancién de 2 & 12 afics de
prision y muita de tresclentas a quinientas veces el <alario rminimo vigente parg el Distrito Fedgral, v
adérmas que las cbras e instajaciones que sin concesidn o permiso se reaficen en los bighes de
propiedad federal, se perderdn en Seneficio.de la Nacidn, £n su caso la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales ordenard que fas obras o instalaciones sean derriolidas por cuerita del infractor,
sin que proceda indegmnizacién o compenisacién alguna, como lo establecan los articulos 149 y 150
de la Ley General de Bienes Nacionales; en el case concreto, v dado qué |z infraccién no reviste una
considesable una considerable gravedad a la Playa ¥ Zona Federal Marftimg Terrgstrs, fesultando
tamBgn cierto dus &l intereszdo(a) ha ineumplido. con las obligaciones que establece la Ley,
resultando de lo anterior que la(s) infraction(es) en que fncurrid
tipificary ¢come vidlaciones a los preceptos de la risma Ley v su Reglamerto, eonstituyendo
infracciones gue deben sér-sangionadas peouniariamente conforme 1o éstablece & nuirieral 75 del
Reglamente para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territoria), Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar; por o que enel taso concreto resalta el hecho
que g momentt de practicarse la Visita de !nspmmon Na.
Q12717 ZF, s¢ encontreba incumpliende yer qug al no centar con el titulo de cencesidn de zona
federal marftimo terrestre y para conséruccion en el infueble federal que olupd asi como
autorizacion para construceitn de abras, por la estabq obligado
a contar con i Autorizacion eficial para tener la legal ocupacidn de la Zona Federal Marftimo
Terrestre por uso, aprovechariento v/o explotacion del inmueble ofupado asl como autarizacidn
para censtruccidn de obras, toda vez gue of momento del levantarmiento del Acta de Inspeccién No.
012717 ZF, la inspeccionada fo exhibid documentacion wiguna para a legdl ocupacién en zona
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federal- markimo mrms’tres def inrnueble federal gue ecupa asl comp autorizacitn para construccitn de

obrds, v al no scatarse esta obl gac:mﬁn T Autoridad enelcaso goncreto. que Ads doupa desconoee &l

uso que.se leda a lx zona federal miarftimo ferrestre; sityacion gue previt-¢l legisladar al crear ta)
disposicién.

B~ En guante a las condiciones ecmnom cas gel m&pwmc:nadc:l A efecro de determinar Ia

capacidad sconémicd de para en caso de Ser nacesatio en la

aplicacion de una sangien justa y Equrtat Va, a as cond!cmm::s geondericas de lag inspeccionadas, se
tomé en cuenta lo siguishte: que del Acta fe Inspeceion No. 012/17 2F de facha 06 de Abril de 2017,

58 desprignde.a fb]a 7 de la misma que el infractor es persona fisica; no manifestd a cudnto ssciends
sus. ingreses: asi mismo: en & emplazamiento- de fecha. 17 de Maye. da 2017, con N, de Oficie
PERA/32.5/2C. 27.4/0372-17 se le hace saher al inteérésado que deberdn aportar los elefientos

probarorios viecesaries para determinar sus condiciones econdrmicas haclendo caso omiso &l

compareciente a tal reduediento; por lo gue esta Altoridad Faderal considera que por ja actividad
que realiza n cueritan con fa suficiente capacidad ecenomma actualmente para cubrlr el mento-de fa
multa que hoy se impone.

)~ Enicuanto 2l relncidenciar De jas constancias que obran en & expediente se desprende
que W, o 5 felcideris, de acierdo el Artfeulo 78 del del
Regiamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Tertitorial, Vias Navegablas, Flayas, Zona
Federal Marftime Terrestre v Terrenos Ganados al Mar,

D).~ B cuanto 2l cardoter intencional De s constancias que obran en los alutos.se-desprénde.
que i@ nfraccion cometida a'la nofmatividad afvibiertal comoe lo.es el heghe deque no-tontaba con ef
Titulo de Coneésitn de la Zona Federgh Marftime Terrestre ya que no exfiibid documentacién alguna,
para la légal acupacion v censtriiccion de ohras &n zona fedeéral marfimo terrestre, &abid de ante
mano que al estar ocupando la, zona de referencia, ery la forma gue se ha descrito. en puntos

anteriores; estaba v esta obligade a su cumplimiznto, el cual &5 tbiigatorie.a: partit de que existe la

legislacién amblental vigente y no a partir det, requerimisnto de la Autaridad, por o tante sy canducta

omisiva a la Ley General de Bieres Nacionales y el Reglamernto para f Usay Agroveghamiento del

Mar Teriterial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Marftimo Terréstre v Terrenos Ganados al
Mar v demds disposiviones legales relativas aplicables e ta materia sefialada, en-su momente debid

de implementar fas gestiones necesarias y evitar incurir en dicha’ nrregulamdad

E).- El beneficio: obtenide por el infractor En ef presents asunto se desprende gue por &l tipo
de irregularidad cometida ¢! hecho de habgr estado ocupando tin terreno £n zona federal marftime
terrestie, sin.contar con € thtula de ongesian, periiso & autorizacian, al que estaba y estd obligado a
cortar 2n tanto permanezea deugande dichy trzrmrm fedsral, pard con elie acreditar su legal estancia

L

v
[
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en dichd Zona Federal Maritimo Terrestre, SEETNRGEGIGNGERGCGTERNNEWIEIREE. o-:uvo un beneficio
econSmice, '

Conferme = los razopamientos v argumentos sefialados v toda vez que nd existe niriguna
causa de excepcitn prevista €n el Reglamentd para el Uso v Aproveshamiante del Mar Territorial,
Vias Navegables: Playas, Zoma Federal Marftirmo Terrestre v Terrenas Ganados al Mar gue fiberaren &
infractor del curmplimiento de la obligacidn expresa. y |z cual debié asumin, con fundamento en lo
establecido &n el articulo 74 Fraccion | del Reglaments para el Uso v Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zbna Federal Marftimo Terrestre v Terrenes Ganados al Mar; 70,
73y 74 'de la Ley Federal de Procedimiento Adrinistrativo es de imgonérsele - 2uummmaags

; par: ‘

a).- Par no contar con un tiule de concesién para zona faderal marfimo terrestre Tocalizads en
Fragcionamiento Playa Dosada, en las geograficas LN 31° 187 19.9" y LW 113¢ 18" 42.3", Municipio
de Puerto Peflasce, Sonors, se procedid & realizar de manera conjunta una inspeccidn grular v fisica
de la superficie ocupada en Zona Federal Marftimo Terrestre de aproximadarhente 400,00 mi2 de
Zona Federal Marftimo Terrestre; actualizando la infracelon establecida en 2 fracein | del Articulo
74 del Reglamento para el Ust v Ajrcveckarvilento del Mar Tertitorial, Vias Navegabies, Playas, Zora
Federal Marltimo Terrestre v Terrenos Ganados 2l Man se le impone = S .

come sancien una muita por fa cantidad de $9,813.70 (SON: NUEVE MIL
OCHOCIENTOS TRECE PESOS 707100 MMND, squivalente a 130 Unidades de Medida de
Actualizacidn por dia, vigentes en {a Ciudad de México (antes Distrito Federad) al mormento de
itnpcnerse |a sancion; con un valor didrio de $75.49 (SETENTA Y TINCO PESOS 497100 N,

b)- Por no contar coh autorizacion para construccitn de nbrasen zena federal maritime
terrestre, localizada en Fraccionamiente Playa Dorada, en las geogréficas LN 312 18" 19.9" y LW
113° 18" 423" Municipio de Puerto Pefiasco, Sonorg, se procedd a realizar de manera conjunta una
inspeccion oculary fisica de iz superficie de terrenos ganados al migr de aproximadamente 260,00
% ctuelizandp. la infraccidn sstablecida en la fraceitin VIl del Articuio 74 del Reglarrienty para €
Uso v Aprovechamiento def Mar Territorial, Vigs Navegables, Playas, Zona Federal Marftirha Terrestre
y Terrenos Ganados al Mer se le impens a I . ) B, cornio sancion umg
multa por {a cantidad de 39,813.70 (SON: NUEVE MIL OCHOTIENTOS. TRECE PESOS 7G/100
M.M.). equivalente a 130 Unidades de Medida de Actualizacidn por diz, vigentes = la ciudad de
México (antes Distrito Federal) ai rnamenta de irnporierse la sancidn, con un valor diario de
S75.49; (SETENTA Y CINCO PESOS £97100 MND.

En consecuencia, por 1a inohservancia del articulo 74 fracciones | y VI del Reglamento para el
Uso v Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas; Zona Federal Maritimo Terrestre
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y Terrenos Ganados al Mar y el Articulo 194, incise d), Fraccién | de la Ley Federal de Derechos, af
momerite de practicarse fa. Visita de Inspeccion No, 012/17 ZF, 2o tRiimiimanemeiy.
W screedor a una miulta por la cantidad de $19,627.45 (SON: DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS
VEINTISIETE PESOS 40/100 M.N), equivalente a 260 Unidades de Medida de Actualizacidn por
dia, vigentes en 13 cludat de Méxice (antes Distrito Federal) 4l dridrento de ponerse 14 sancion,
con un valar dizrio de $75.4%; (SETENTA 'Y CINCO PESOS 497100 MAL),

VL~ Asimisre, atendiendo lo estabiecidy los értfr:u}ws 19, 2%, 3% 44, 81 y 82 de & Ley Federal de
Procedimiento Administrativo de fa Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se le agtifica a
que debera-adoptar la(s) siguiente(s medidals) correctivals),

1. Amte la Secretarfa de Medio Ambiente v Reclrsas Naturales deberd tramitar v obitener &
titulo de concesion de la superficie de zona marltima terrestre ocupada y construids, para
lo cual se le otorga un plazo de 15 dias habilés a partir de la notificacidn de Jd presente
resolucion administrativa, para el acatamiento de ka medida,

Debarg sbsterierse de (construir) de realizar obras o actividzdes en roma marftimg terrestre

f\.‘i

si 0o cuenta con thulo de concesidn respective, a partir det dia siguiente hbil en que surta

efectos la notificacién de la presente Fesolucion admiristrativa, para el acatamiento de Ja
miedida. o

Por todo lo anteriormente expuesto y fuhdade &5 de rdspiversa v se:
RESUELVE

PRIMERO.- Se fe impone 4N, $:.5.6:7.40 (SON: DIECINUEVE
M. SEISCIENTOS VEINTISIETE PESOS 407100 M.N.), equivalente a 260 Unidades de Miedida de

Actuafizacion por dfa, vigentes en la ¢ludad de México (antes Distrite Federal) al momento da

Impongrse fa sancioh; con un valor diario de 575.49; (SETENTA Y CINCO-PESTS 48/100 MN.);
con apoyoen los Considerandos I, ity Y de asta Resolucion,

SEGUNDO- Se ordena m fleve a cabo las medidas correctivas
sefiaiadas en ef Considerando VIl de 1z presente Resolucion, en la farria v plazo que en el mismo se
establécen, '

TERCERO.~ El plazo otorgado para la realizacion de las medidas corectivas, emperarén
2 correr a partlr del dia siguiente de ta notificacion de la presente resoiucion, v una vez vencido(s)

dentro .de los cinco dias siguientes, NN ¢ :oc ifomar 3 esta

Delegacion sobre su curnplimiento v se le apercihe de cue en caso de no cumnpiir las medidas

Mt de Mita:
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corectivas dentra.de los plazas establecidos, podrd imporerse multa por cada dia qgue transcurra sin
obedecer al mandato, y én caso de reincidencia, el monte de la multa poded ser hasta por dos veces el
mante origiralmente impuests, sin exceder del doble saximo. permitide, asi tombp podra
ordenarse la clwsura definitive del Establecimiento, en base lo establacide en fos articulos 77, 78
del Reglamento para ¢ Use v Aprovechamientd del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona
Federal Marftimo Terestre v Terengs Ganados 8 Mar, 82 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, 14%, 150y 151 de fa Ley General te Bienes Nacionales, como Jo s & perder los
bienes a favor de ja nacién, ka suspensién de las obras; asf come ordenar que lag obras o Instalaciones
sean demclidas por cuenta del infractor, sumentar fa multa y en su deferts proceder paihalingnte en
SU contra de acuerdo alo establecido por el articulo 420 quater fraccibn V del Codigo Pena! Federal,

CUARTO - La multa impuesta en el primer resolutivo, deberd ser cublerta ante la Agencia Fiscal
del Estado de Sonora o en su defacto en fa Tescrera Miinicipal del H. Ayuntamiento de sy
Localidad,

QUINTO.~ Lz parte interesada cuenta con plaze de 15 dfas habiles Sigientes a aquel en gue sura
efectos la notificacion dé fa presente résolucin, para interponer recursa de revision ante esta misma
Delegacion de la Procuradure  Federal de Protecciér al Ambighte, O tentar la via judicial
correspondiente.

SEXTO.~5¢ le notifica que en caso de refncidencia, se leimponeia la sanciée econdmica mdxima a Qe
se refiere el Reglarmenico para & Ust y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas,
Zoma Pederal Marftimo Terrestra v Terrenos Ganados &l Mar.

SEPTIMOG.- Notifiquese persondimente o por carred, certificado con acuse de recibo, al Interesade,
Represertante Legal o Apoderade Legal, de
seftalddo para ofr y recibir notificaciones ef ublicad‘

AST LO PROVEYO Y FRMA LIC. JORGE CARLOS FLORES MONGE,

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBENTE EN EL ESTADO D

JCEMABECH e g )
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